Discurso del Dr. Francisco A. Berra

Pronunciado en el Congreso Pedagodgico Argentino de 1900, celebrado en la
Biblioteca y Museo Escolar de Buenos Aires

(Version taquigrdfica)

Setnior presidente: Senroras y senores congresistas:
He presentado el tema que voy 4 tratar, en nombre del
Ateneo de Buenos Aires, (le%pues que su ilustrada jun-
ta directiva lo hubo aprobado; por manera que tengo
el honor de representar esta institucion, seguro de que
soy fiel @ su modo de pensar.

Lo presenté antes de la fecha que primeramente
se senald para que se inaugurara el congreso que cons-
tituimos, y para entonces escribi también la diserta-
cion con que me habia propuesto demostrar los siete
articulos de que consta el tema, teniendo presente que
el reglamento acordaba sesenta minutos para leerla.
Pero en uno de los dltimos dias he tenido noticia de
que ese término se ha reducido 4 la mitad, y este
hecho determing la necesidad de que yo redujese tam-
bién 4 la mitad la extension del escrito. Sin embar-
go, excesivamente ocupado por funciones que obli-
catoriamente ejerzo, no he dispuesto del tiempo que
hubiera tenido que emplear en hacer el resumen. De
ahi que esté yo ahora precisado & improvisar un dis-
curso, por mucho que deplore el no tener dotes orato-
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rias, v el verme forzado 4 dejar poco satistfechos al
Ateneo y 4 la distinguida asamblea que tiene la bon-

dad de escucharme.
E 3

#* ¥

Como es sabido, opina la mayoria de los especia-
listas que en la ensenanza comidn de nuestro pais, to-
mada en conjunto, hay algo 6 mucho que reformar.
Nadie esta satisfecho con lo que existe; todos desean

y buscan cosa mejor. Mas, si bien hay conformidad
en esa parte negativa de las uplm(mes y en el anhelo
de mejorar, no la hay en cuanto 4 las correcciones 6
reformas que el estado actual requiere. los pareceres
difieren mucho entre si, y esta diferencia obliga a los
didasedlogos 4@ meditar muy seriamente el asunto.

Por mi parte, le he consagrado largas y repetidas
consideraciones. Irato de ellas es la sintesis que voy
a expresar. Pero, 4 fin de que no se de d mi pensa-
miento mas extension que la que me propongo, haré
notar desde Iuego, lamando particularmente 4 este
punto la atencién de ‘mi - ilustrado- auditori 10, que en
el gobierno de las escuelas puablicas hay dos partes
que se distinguen por su diversa naturaleza: una es
la memmente administrativa. 6 econdmica, v la otra
es la meramente téenica. Aquélla se relaciona con el
tesoro escolar; ésta con la ciencia de la ensenanza y
con la 111{_\1(-‘11(-‘ de las escuelas. Y, como nuestro congre-
50, segn su nombre expresa, es s()ldmen’rv lwduqoquo
he penmuln que debemos abstenernos por ('(nu])lem de
tratar cuestiones administrativas y contraernos 4 la par-
te técnica. Es asi que todo cuanto expresa el tema 4
que me refiero, se relaciona con el gobierno téenico de
la ensenanza comin, y de ninguna manera con el go-
hierno administrativo de la misma.

La cuestion mds trascendental que podamos dis-
cutir es, sin duda, la del fin que deba tener la ensenan-
za comin; porque, seglin como sea resuelta, asi serd el
rumbo que se imponga al futuro desenvolvimiento de
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la existencia moral, econémica v politica de la nacién
a que pertenecemos. lsta es la materia del articulo 1.
Como el fin que propongo difiere de los gque hasta aho-
ra se han dado 4 la ensenanza comin, y no es razona-
ble considerarlo antes de estar persuadidos de ue los
anteriores son erréneos, examinaré éstos brevemente y
luego pasaré @ aquél.

Saben ustedes, senores congresistas, que, en tiem-
pos algo remotos de los nuestros, la ensenanza toda se
encaming dnstruir. Las escuelas que las catedrales v
los conventos de la edad media sostuvieron para for-
mar su clero secular y regular, instruyeron; las prime-
ras universidades cristianas de esa época y los colegios
que pronto tuvieron anexos, instruyveron t(l,mlnen, y
cuando, durante el Renacimiento, inicio Lutero la re-
forma del eristianismo romano, y la avidez de proséli-
tos iuduin a establecer escuelas populares, éstas ense-
naron 4 leer y d escribir, juzgando que tal grado de
instruceion bastaria para que los alumnos «l(l(]lll)l(‘\( n
la capacidad de leer la biblia ¢ el catecismo, esto es,
de formar su caudal religioso. No se tardé en pensar
que la lectura serviria, asimismo, como instrumento
para adquirir conocimientos profanos, para que los sa-
bedores de la asignatura extendiesen en sus casas su
instruccion. Pero la experiencia revelé con el tiempo
que la ensenanza de la lectura y de la escritura no da-
ban los resultados que se ]ml)mn esperado, y las escue-
lag elementales comenzaron emlque( er sus progra-
mas con otras materias de instruceién, como la grama-
tica y la aritmética; y continuaron después agregando
poco & poco otras, de modo que han llegmlo en nues-
tros dias, 4 dar esa instruceion variadisima 4 que suele
llamarse enciclopédicar. A medida gue los programas
han venido recibiendo mds asignaturas, cada una se ha
hecho mds copiosa y la ensenanza se ha extendido 4
mayor nimero de personas. La instruccion ha alcanza-
do un alto grado de desarrollo, favorecido por el per-
feccionamiento de los métodos v de los demds medios
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empleados. Con todo, las clases cultas han observado
no desde principios del presente siglo, sino desde antes,
que la instruceion sola, si bien produce beneficios, dis-
tan mucho, éstos, de ser tan importantes como los pro-
pagadores de la instruccién han esperado que fueran:
no aumenta como se desea la moralidad de las costum-
bres, ni se ve que, segiin ha aumentado la instruecién,
cada individuo haya reportado de ella una ventaja’ que
aumentase proporcionalmente su bienestar. Es gene-
ralisima la certeza de que mucho de lo ensenado se
pierde por que no tiene aplicacién, y acaso se deba &
ella la opinion, harto extendida entre personas cultas,
de que la perversion de las costumbres y los desérde-
nes que continuamente se reproducen en lo privado y
en lo pablico, tienen por actores tanto las clases ins-
truidas como las ignorantes, si no mds.

Los didasedlogos no han podido admitir que la ins-
truccion carezea de virtualidad para el bien; pero han
tenido que reconocer que gran parte de esa virtualidad
1o se manifiesta en actos de la vida or dinaria, que no
tiene eficacia en la realidad de la conducta humana.
Es decir, que la instruccidn, por si sola, es impotente
para influir c6mo v cudnto debiera en la conducta pri-
vada y piblica de las clases instruidas del pueblo.

Alno le faltaba, pues, para que fuese fecunda.
JQué era ese algo? L‘L pregunta fué origen de muchas
y largas meditacionus. Las letras, las artes vy las cien-
cias clasicas imperaban en el occidente con autoridad
suprema desde la época del Renacimiento. Todos Jos
hombres de saber buscaban la ciencia en lag obras de
los romanos y griegos antiguos y en su historia, como
los estudiosos bien (111101(10.5 de nuestros dias 1a buscan
en la naturaleza. A esa fuente literaria acudieron los
educadores; en la historia de las antiguas escuelas y
academias investigaron, y al fin descubrieron que en
ellas se instruia, si, pero tamlnen se educaba; que ha-
bian educado los romanos, que educaban los atenien-
ses, que més que todo habia educado Esparta, y que d
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esa educacién debieron principalimente aquellos pue-
blos sus grandes enalidades y sus glorias. jLa educa-
cion! éste era, seguramente, el (()mplemento que a la
ingtruceion faltaba en la edad moderna; y los educado-
res tedricos y practicos surgieron de todas partes. Y
sucedid entonces, como por lo regular acontece en el
orden de las cosas humanas, que 4@ la accién excesiva
substituyé una reaceién no menos excesiva, por.fuerza
de la cual deberia ser la ensenanza (:onu’m eminente-
mente educativa, nada mds que educativa. Se seguiria
instruyendo; pero con el solo fin de edm ar la meute,
para cuyo efecto s habian de elegir las materias mds
educativas. Y con tanto rigor se hia querido aphmr la
doctrina, que cuando, lm(e algunos anos, consiguié Sa-
lomon difundir v acreditar la idea de que las “escuielas
habian de agregar a4 la ensenanza de la gimnastica
educativa el tmlm)n manual, puso por condicién que
también este trabajo habia de ser meramente educati-
vo. (Cémo habia de ser la educacion? En este punto
se establecié el mds perfecto acuerdo: las escuelas co-
munes no habian de particularizarse en ningidn senti-
do; su accién habia de ser general. Tenderia 4 desarro-
llar las fuerzas fisicas y las fuerzas mentales, todas
armonicamente, limitando el desarrollo 4 un aumento
de poder. Tenderia asimismo, a crear hdbitos concor-
dantes con el concepto del bien. Pero el aumento de
poder y los hdbitos habian de tener la mayor genera-
lidad posible, para que pudieran utilizarlos después
los individuos al incorporarse al mundo con su liber-
tad de accion, sea cual fauese la carrera ¢ modo de vida
que adoptasen.

En este periodo de la evolucién estamos todavia,
pero hace mucho que los observadores inteligentes se
muestran poco satistfechos con los efectos de esta nue-
va direceion de la ensenanza comin. No piensan que
el esfuerzo educativo haya sido completamente frus-
traneo; lo que piensan es que la humanidad le debe
pocos adelantos, que el pueblo estd lejos, muy lejos
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ain, de recibir en las escuelas una preparacion ade-
cuada para realizar el bienestar y el orden en con-
formidad con las leyes morales, campliendo los princi-
pios de la economia civil y politica, y respetando los
derechos. De ahi que hayan perdido buena parte de
la confianza que tuvieron en la ensenanza educativa y
que se encuentren otra vez necesitados de reconside-
rar el eterno problema del fin de la ensenanza comiin.

Parece que no hubiera estado fuera de lo razona-
ble la pregunta de porqué la educacion no ha hecho en
los pueblos modernos los prodigios que en los pue :blos
antiguos, ni la tarea deaveriguar si la educacién an-
tigua ha sido bien estu(hd(la, si-todos sus principios
han sido aplicados porla nueva, va que bien pudiera
suceder que la diferencia de éxito se deba 4 diferen-
cias esenciales de los conceptos de  la  educacién que
han aplicado los antiguos y los modernos. Pero los es-
tudios cldsicos vienen desmereciendo, y los sociolégi-
cos ganando el terreno que aquéllos pierden. Quizds
por esto algunos pensadores han fijado su atencion en
el hecho de que el pueblo satisface en el presente siglo
muchas mds necesidades y mucho mejor v mds com-
pletamente que en siglos anteriores, no por la ense-
nanza comuin que cada individuo recibe, sino por el
gran desenvolvimiento de las ciencias fisicas y econd-
cas, y por el progreso que,d favor de estos conocimien-
tos, se ha operado en las industrias v en el comercio.
Y Inego se han dicho:—«Pues siendo esto asi, claro es-
ta que lo que las escuelas comunes deben ensenar es
industria; anumentando el nimero de los industriales
se anmentara y abaratard la produccidn; y el pais sa-
tisfard muchas necesidades que ahora no satistace 6 sa-
tisface mal.  Sin duda alguna, esta es la solucion del
prob ema: mantener la agtual ensefianza instructiva,
conservar también la educativa, v agregarles laindus-
trial.»

Estepaso doetrinal es de imiciativa demasiado re-
ciente para que tenga numerosos adeptos practicos, ni
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aiun tedricos. No tiene, pues, una experiencia propia
que la prestigie ni que le sea desfavorable. Pero ha
tenido ya la suerte que ha cabido 4 la mayoria de las
ideas nuevas: ha tenido contradictores de diversas es-
pecies.

Unos se han apresurado @ oponer, sin razonar, que
el propésito de ensenar industrias en las escuelas co-
munes es demasiado innovador; que, si hubiese sido
conveniente, no habria esperado la humanidad hasta
ahora para ponerlo en obra. Los tales pertenecen, se-
guramente, 4 la clase de los rutineros, para quienes,
como se sabe, es malo todo lo que es nuevo.

Pero otros, menos apegados & lo pasado v 1nds
reflexivos, y persuadidos, por otra parte, de que la ra-
zén puede prever las consecuencias de una empresa,
antes que la experiencia venga a demostrarlas, basan-
dose en ideas generales inferidas de anteriores obser-
vaciones, han raciocinado asi:—«Desde luego, el apren-
dizaje de las industrias requiere fuerzas fisicas y men-
tales suficientes, y no las tienen los ninos (ue asisten
i las escuelas primarias desde que han cumplido el
quinto 6 el sexto ano de edal hasta los trece 6 cator-
ce. Por tanto, 6 habrd que violentar su naturaleza
obligandola 4 desarrollar fuerzas excesivas, lo cual
seria querer lo imposible en la gran mayoria delos ca-
sos v contrario al fin educativo de I ensenanza, 6 ha-
bria que limitar la accién de los alumnos 4 lo pmden-
temente posible, y entonces se lograria ensenar tales 6
cuales elementos de algnnas nuluq‘m‘\s pero no mu-
chas de ellas hasta el punto de poder ejercerlas des-
pués, siquiera sea mediocremente como profesion. La
ensenanza industrial seria frustrdnea, porque losninos
-dejarian la escuela precisamente en la edad en que po-
drian empezar a recibirla con éxito favorable.»

A tal objecién agregan esta otra: — «La ensehanza
comin es una ensefianza dada @ la generalidad de los
ninos; se le llama eomiin porque la reciben indistinta-
mente los ninos de toda clase y condicién.  Si, pues,
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las industrias han de ser parte de la ensenanza comin;
ha de ddrselas en todas las escuelas comunes. Luego,
seria indispensable que todas las escuelas estuviesen
arregladas de modo que pudieran instruir en cuanto
instruyen, educar en cuanto educan,y ademds énsenar
industrias. Para que esto fuese realizable seria menes-
ter que @ todoslos edificios de las escuelas actuales se
agregase un departamento destinado al aprendizaje in-
dustrial, ¢ bien que se construyeran otras tantas casas
nuevas con capacidad suficiente para actuar en todas
las ensenanzas indicadas. Seria también indispensable
que 4 los muebles, instrumentos y demds ttiles con
que ahora se proveen las escuelas, se agregaran los
muebles, instrumentos y utiles y materias primas que
requiera la seccion industrial. ' Y ademds habria que
dotar 4 todas y cada una de las escuelas con el nime-
ro de profesores industriales que bastase para dar la
nueva ensenanza.  Calcdlese cuanto importaria este
awmento de gasto, y siumese con la cantidad de renta
que ahora se invierte en instruir y educar solamente,
y la suma serd un ndmero tan extraordinariamente
(*()1’1si'1erable, que causard profunda Impresion aidn en
los dnimos mejor dispuestos. Fijemos ahora la atencion
en nuestras escuelas primarias, en esas (ue tenemos
fuera de la capitalde la repiblica y de algunas pocas
ciudades de provincia: es generalmentepobre, & menu-
do misera.

La -gran mayoria de esas escuelas estd instalada
en edificios de escasa capacidad é inadecuados parael
servicio que prestan.  Su mueblaje es tan insuficiente
que en muchas partes se ven tres y también cuatro
nifios sentados en mesa-bancos destinados 4 dos: otros,
sentados en los umbrales de las puertas, v no pocos
de pie. Su material de ensenanza carvece de muchos
objetos, v suele ser de mediana ¢ inferior calidad.
No hay en ellas tantos maestros como el ndmero de
alumnos necesita; abundan los mds ¢ menos ineptos,
y rara es la provincia en que los sueldos no sean mez-
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quinos y tardiamente pagados: & menudo oigo decir
que se deben; acd ¢ alld, los de dos ¢ tres meses,
cuando no los de cinco 6 seis». (Por mi parte puedo
aseverar que cuando vine 4 la 1)1‘()\'i11(‘iit de DBuenos
Aires, en Julio de 1894, se debia 4 maestros y case-
ros, hasta once meses de ‘sueldos y alquileres). «Ahora
bien (se deduce), si tanta es la pobreza de esas escue-
las, 4 pesar de que su nimero alcanza apenas para la
mitad de la infancia necesitada de instruceion, si estos
hechos revelan tanta escasez de recursos, jcémo po-
demos pensar, razonablemente, en tener fincas mds
vastas, en proveerlas con muebles, tiles, herramien-
tas v materias primas valiosas que hoy no reciben, y
en aumentar su personal docente con gran nimero de
especialistas 4 quienes habria que remunerar bien; es
decir, como podemos hacernos la ilusion de que po-
driamos multiplicar tanto v tanto los gastos de la en-
senanza, cuando con gran dificultad se soportan los
relativamente moderados que ahora se hacen?... Si
bajo el peso abrumador de estas consideraciones se
restringiese el pensamiento hasta el punto de insinuar
que se podria, mediante un esfuerzo, agregar la ense-
nanza industrial 4 la instructiva v educativa de unas
pocas escuelas, podria responderse: que esta agrega-
cion se haria & expensas de las escuelas de lectura y
escritura; que con ella se desnatwralizaria el principio
de la universalidad; pues la ensenanza de las industrias
dejarfa de ser conuin para convertirse en particular,
destinada 4@ unos pocos alumnos; y que, por lo mis-
mo, se frustraria del todo el proposito de beneficiar a la
masa del pueblo dandole aptitudes profesiones que no
le han dado hasta ahora las escuelas primarias.. La
eusenanza industrial es, pues absolutamente impracti-
cable como ensenanza conuin».

Existe otra clase de opositores, que examina el
problema por otra de sus fases.—Supongamos—ar-
guyen—que sea posible vencer todas las dificultades
que impiden la realizacion proxima de la reforma; que

6
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hay en caja dinero suficiente para dar a todas las es-
cuelas la capacidad necesaria para proveerlas de cuanto
pued.\ convenir a su ensefanza instructiva y educativa
y & la industrial, y para enviarles los maestros ¢ que han
de dar la nueva ensenanza. Nada les falta, todo lo tie-
nen en abundancia, y los ninos, desarrollando wn po-
der inesperado, superan en el aprendizaje las previsio-
nes més optimistas. ;Cudntas industrias ensena cada
escuela: una, varias? Cudles? Estas cuestiones, 4
pesar de su dificultad, “estén resueltas  satisfactoria-
mente. Todo marcha del mejor modo.—Estd bien,
pero ;qué sobrevendrd? En cada provincia 6 territo-
rio, en cada region, si se prefiere, las escuelas ensenan
las industrias mds propias de las circunstancias locales.
A los pocos anos saldra de ellas un erecido ndmero de
industriales, y ese nimero se aumentard después, to-
dos los anos, con los que terminen los cursos. Prouto
seran tantos (argumento es, éste, hecho ya por uno
de nuestros unnpanmos), fantos serdn, (ue su nu-
mero excederd en mucho del requendn por las nece-
sidades que esos industriales procurardn satisfacer.

;Cudl serd la suerte de los que hallen ocupacién?
JC udl serd 1a de los que no consiguen '[ld])(t](l] No
es menester que apuremos la imaginacién para tener
idea clara del porvenir de tales obreros de la riqueza:
se le puede prever con sélo ver un poco de lo pre-
sente.

No tenemos en toda la repiblica més que tres
facultades de derecho, tres de ingenieria, dos de me-
dicina humana y una de veterinaria y agronomia.
Nada més. Son bien pocas.

Sin embargo, pleoulltew & los abogados que han
salido de esas tres nicas escuelas de derecho, si todos
han podido ejercer su profesion, y si quicnes la ejer-
cen han conseguido estar satisfechos con ella; si todos,
abogando homdddmente 6 de enalquier modo, Tucran
lo suficiente para vivir con moderada comodidad. Es
notorio que no. Muchos son los que llevan una exis-
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tencia rayana con la pobreza; muchos son los que su-
fren contrariedades que mejor es adivinar que decir; y
jcudntos se han visto forzados 4 abandonar la aboga-
cia por no morirse de hambre 6 de vergiienza!

Los médicos... No se hable de los médicos de
aldea, ni_ain de los que batallan en las ciudades de
provincia por tener alguna clientela. Detengdmonos
en esta opulenta ciudad de Buenos Aires; prescinda-
mos de unos pocos especialistas de renombre, y ave-
rigiiemos lo que vale d los demdés su profesion. La ma-
yoria estd quejosa; 4 cada paso-se da con uno que
protesta su resolucién de permitir 4 sus hijos que sean
todo menos me(hm.s, por que ser médico significa para
muchos la miseria; y no pocos han pedu]n un refu-
gio 4 oficinas de la administr acion, 4 empresas indus-
triales, 4 la politica, 4 la prensa, 4 cualquiera cosa
extrana 4 su diploma.

Poco miés ¢ menos, 4 vicisitudes semejantes es-
tan sujetos los ingenieros, los veterinarios y los agré-
nomos. Mirad por acd y por alld: & pocos oiréis decir
que su profesion los tiene abrumados por el exceso
de trabajo, pero, en cambio, veréis 4 buen nimero
de ellos que trabajan en todo, menos en aquello para
que adquirieron una capacidad cientifica.

Estas experiencias prueban con fuerza irresisti-
ble que, no siendo més que tres, dos 6 una las facul-
tades mencionadas en toda la repiblica, dan mds
abogados, médicos, ingenieros, veterinarios y agré-
nomos, que los que el pais quiere ¢ puede ocupar, y
que tal superabundancia es causa de que muchos re-
porten escaso beneficio de su profesion, v de que otros
muchos tengan que abandonarla por falta de trabajo,
lamentando que queden malgastados muchos afos de
estudios, v sacrificadas halagiienas esperanzas.

Bien, pues: lo mismo que sucede @ estos gremios
sucederia 4 los que saliesen de las escuelas comunes,
si éstas fuesen industriales. Tendriamos trabajadores
de cada gremio, d la vuelta de pocos anos, por miles y
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miles; llegaria 4 haber un productor por cada consu-
midor, y se determinarfa la imposibilidad de ejer-
cer dtilmente las industrias aprendidas en las es-
cuelaso.

Digo yo, ahora: admitase, si se quiere, que haya
alguna exageraciéon en tal ¢ cual de lag conclusiones
4 que arriban'los opositores, por la tendencia que es
natural, atin en los que estdn en lo cierto, de abultar
algo las bondades de su tesis 6 las desventajas de la
contraria, como recurso destinado 4 impresionar hon-
damente. Pero no dudo de que, descontada la parte de
exageracion que pueda haber, queda mas que lo sufi-
ciente para convencernos de que la ensenanza indus-
trial, convertida en ensenanza comun, no nos traeria
buenos resultados, aparte de que ni practicable seria.
Por tanto, habiendo demostrado la expe riencia y la ra-
z0on, que el fin de la ensefianza comdn no consiste en
mxtmu s6lo, ni en instruir v educar s6lo, ni en esto

r formar (dl)d(l(ld([c.\ industr iales, surge la necesidad

de investigar nuevamente, encaminando las observa-
ciones v los razonamientos @ descubrir el verdadero fin
de aquella ensenanza.
_— Anos hace que este problema viene siendo objeto
de mis meditaciones; he hecho esta investigacion con
las escasas fuerzas de que dispongo, v e St()V en laopor-
tunidad de resumir ante el ilustrado congreso la doc-
trina a que esos trabajos me han conduc ido.

(N1 durante esta breve exposicion vence la media
hora de que puedo disponer para hablar, el senor pre-
sidente tendrd la bondad de avisdrmelo haciendo sonar
el timbre).

Varias voces—;No, no, no!

Dr. B FRRA—'] oda ensenanza, sea cual hwle tien-
de d facilitar el cumplimiento de un principio m(ndl
que rige las acciones humanas. Este prm( ipio, queno
afecta solamente 4 la humanidad,.pero si al universo
entero, es la gran ley del desenvolvimiento. Se desen-
vuelve el mundo inorganico; se desenvuelve el mundo
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orgdnico; y, dentro de éste, se desenvuelven la huma-
nidad y los individuos que la componen.

El desenvolvimiento de la personalidad humana
implica la conservacién de la vida, de la vida integra;
a la conservacién de la vida es necesaria la satisfac-
cion de numerosas necesidades fisicas y psiquicas de
naturaleza individual y colectiva; v esas necesidades
no se satisfacen de otro modo que-por el trabajo; esto
es, por el trabajo de los aparatos de nutricion, de los
aparatos de relacién, del aparato nervioso, del aparato
de locomocién; por el trabajo interno del 01&.1111%1110 y
por el tldbd]() externo. Suprimid el trabajo y suprimi-
véis la existencia, Haced un trabajo insuficiente y su-
friréis. Emplead la plenitud de vuestras energias tisi-

cas y mentales en conformidud con vuestro “deber v
con las ciencias, y fortalecerdis vuestra salud y satis-
faréis, en la medida méxima posible, vuestra aspira-
cién de bienestar. El trabajo es objeto, 4 la vez, de un
deber universal y de una mecesidad universal de nues-
tra especie.

Creo que en este punto hemos (10 estar todos de
acuerdo. He sentado como punto de partida una ver-
dad que esud al alcance de todo el mundo, porque es
evidente; un punto de partida al cual han de adherir
sin esfuerzo los sostenedores de la ensenanza indus-
trial comin, porque, entiéndase por industria lo que
se entienda, es trabajo. Puesto que toda la humanidad
tiene que fldl)d]dl y que no es posible hacer ningtn
trabajo voluntario sin apr enderlo, forzozo es que todo
ser humano aprenda @ trabajar; vy, por tanto, la ense-
nanza del trabajo 4 la universalidad de las personas es
evidentemente necesaria. Ya ven ustedes que hasta
aqui tengo una conviceién comin con los adeptos de
la ensenanza industrial: ellos y yo pensamos que debe
ensenarse a trabajar, y bien pue(le agregarse (ue es-
tamos conformes en 1o que tiene de esencial la inicia-
tiva de que se ensefien industrias en las escuelas co-
munes, ya que lo esencial de las industrias es el tra-
bajo.
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[ré un poco més adelante. Debe ensenarse 4 tra-
bajar, si; pero surge una duda: jqué clase de trabajo
debe ensenarse? ;A qué propdsito debe subordinarse
est ensenanza? Hduamns una breve investigacion so-
ciologica.

Observemos fenémenos que constantemente se ve-
rifican en nuestro pais, fuera de €l, en todo el mundo.
En todas partes se ven numerosos gremios de trabaja-
dores. Uno de ellos se ocupa en un género de tldl)d]()'
otro en otro género; y todos se (hstmguen entre si por
la clase de pmdu(cmn a que cada uno se dedica. Algu-
‘nos gremios, como los artistas y hombres de ciencia,
emplean principalmente sus fuerzas mentales; cultivan
las artes liberales.  Otros emplean pnnmpalmente su
fuerza muscular, cultivan las artes mecdanicas. Observe-
mos bien: el trabajo de un gremio no es trabajo de
los otros, no es trabajo quela generalidad de las perso-
nas 1)1(;fesa, no todos los hombres son carpinteros, no
todos son albaiiiles, ni médicos, ni arquitectos, ni litera-
tos, ni maestros; el trabajo de cada gremio ocupa sola-
mente cierto ndmero de personas; por manera que
la humanidad casi entera estd dividida en fraccio-
nes mds 6 menos considerables, cada una de las cuales
ejerce una profesion diferente de las que ejercen todas
las demads.

Esta reparticion de las varias especies de trabajos
entre numerosas fracciones de pueblo, es hecho que se
realiza en todos los paises civilizados y semiciviliza-
dos; y tanto mds, cuanto mas adelantada esté la civili-
zacion, como es una de las dpl](‘dClOnPb 1 observancias
(:‘\})()lltdlle‘dh de la gran ley econémica de la division
del trabajo. Se nota asimismo, que las personas pers
tenecientes 4 cada gremio no producen con la mira de
satisfacer necesidades propias, pero si con la de satis-
facer necesidades ajenas; el sastre podrd hacerse sus
plopmﬂ trajes, pero si ejerce eloficio es con el propo-
sito nico de vestir 4 otros mediante una remunera-
cién; el albanil, si tiene capital, se hard ¢ no se hard
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una casa para si, pero, lo tenga 6 no lo tenga, su in-
tencion es trabajar para otros, en cambio de un precio
determinado; el comerciante, & su vez, se ocupa en dis-
tribuir los pmductos de otros gremios entre otros co-
merciantes ¢ entre los consumidores (e de itro 6 de
fuera del pais, es decir, en venderles mercancias. Por
nmaunera que, mientras cada eremio se distingue de los
otros por la clase de trabajo que profesa, todos tienen
el cardcter comin de que trabajan con el propdsito de
enajenar el producto, para que vaya a satistacer necesi -
dades de extranos. Puede decirse que en los pueblos
civilizados no hay persona que no consuma productos
que no procedan de varios gremios. Las mismas per-
sonas que pertenecen 4 un gremio consumen produc-
tos de otros, pagdndolos con el precio que obtienen de
vender los suyos propios.

JQuiere esto decir que todas satistacen sus nece-
sidades mediante servicios de terceros pertenecientes a
algiin gremio? Sigamos observando los pueblos, tales
como v\f(ln(nn\tltlll(]()b v no tardaremos en descubrir
que a la vez que sus individuos 6 sus familias satisfa-
cen unas necesidades consumiendo productos de di-
versos gremios, satisfacen otras consumiendo el pro-
ducto de s propio trabajo.

En las grandes cindades abundan los productos
de muchas clases de eremios de dentro y de fuera del
paiy, asi como las personas de numerosos gremios que
ofrecen sus servicios personales a cuantos « quieran uti-
lizarlos. Todos consumen de estos productos y utilizan
esos servicios, pero s6lo en cierta medida. \lll}(]llP hay
muchos médicos v muchas farmacias, las familias se
tratan por si mismas las pequenas (lnlencms preparan
por si mismas algunos medicamentos, y por simismas
atienden 4 su higiene. Muchas modistas hay y mu-
chas costureras, de los més diversos rangos, v todas
son ocupadas; pero, por poco que pmwh‘éi% en casas de
familias pobres y de familias ricas, veréis que ellas mis-
mas se hacen para si muchas cosas relacionadas con



Discurso del doctor Berrva

($))
(8}
(§S]

los oficios de modistas y costureras. ;A quién no fasti-
dian los cocineros v las cocineras con sus  demandas
de tmba]o ;Qué casa no tendrd en la vecindad una
6 mdés confiterias? Nin embargo, muchas tamilias hacen
por si mismas las tareas de cocina v repuosteria, sea
ordinariamente, sea en ocasiones accidentales. Conti-
nuando este examen, llegariamos 4 cerciorarnos de que
en las ciudades populosas, aunque es en donde 1mids
puede utilizarse el servicio de los gremios, no hay cla-
se social cuyas familias no hagan por siy para si tra-
bajos liberales vV Inecanicos, mas ¢ menos numerosos.
Y es digno de notarse que los servicios gremiales son
tanto mas 1emnplamdm por los que las familias se
prestan a si propias, cuanto mds modestas ¢ pobre es
la clase 4 que ellas pertenecen.

Los productos de los gremios, y los gremios mis-
mos, son mds escasos en clase vy nimero, a medida que
disminuye la importan('in de los nicleos de poblaciin,

l]egan al minimum, en las secciones rurales cuyos
]1¢Lb1tdnte\ estén diseminados. F.os oremios satigfacen
ahi de menos en menos 1lece<1d;ules‘, y las familias tra-
bajan para si de mds en mds, cuando la ignorancia no
las obliga @ vivir privadas del beneficio de su propio
trabcx]o
Salgamos de la vida privada y pasemos & la pi-
blica. Vemos acd que no se elige para desempenar la
presidencia de la nacion 6 el ("]E(Tlltl\'() de una provin-
cla, 4 cualquiera persona del puehl() ni a cualquiera
de la clase eulta, sino & hombres & quienes se conside-
ra suficientemente preparados para desempenar bien
tan elevada funcién. No se trae al ministerio de ha-
cienda 4 cualquiera persona ilustrada; se llama 6 se
debe llamar 4 hombres dotados de ciencia y de expe-
riencia propias del ramo. Militares y marinos de alta
graduacion o upan los ministerios de guerra y de ma-
rina, v las jefaturas de los estados mayores respecti-
vos. Ts de cir, que las grandes funciones de gobierno
son desmnpenadas, no por todo el mundo, no por cual-



Discurso del doctor Berra 523

quiera ciudadano, pero si por personas que se han pre-
parado para ejercer alguno de esos cargos, por verda-
deros especialistas, que forman gremios de la vida pi-
blica. En esferas inferiores del gobierno encontramos
otras clases de trabajadores, cada una de lag cuales,
dotada de aptitudes ade-snadas, tiene @ su cargo una
especie dada de ser vicios, y por lo mismo son otros
tantos gremios.

Ap(ute de esas parcialidades del pueblo, entre
las cuales estd dividida la labor administrativa del es-
tado v de las provincias, como las labores civiles es-
tan divididas entre las otras parcialidades & que me
he referido antes, estd la masa de los ciudadanos,
miembros de la gran familia de la repiblica, que se
ocupa toda ella en elegir, funcionarios especialistas y
en prestar el servicio de las armas, cuando es necesa-
rio. Resulta, pues, que en Ia vida ptblica, comao en la
privada, hav trabajos a que sededican solamente algu-
nas parcialidades del pueblo, y trabajos 4 que se con-
sagra indistintamente todo el pueblo

Demos ahora un nombre a cada una de esas dos
clases de trabajo, 4 fin de designarlas distintas y cla-
ramente en la conversacién. Tiene, la palabra inaus-
tria, como ustedes saben, varias ac epu(mes Por una
de ellas, que es la més generalizada y la mds usual en-
tre toda clase de personas, se dt‘QlOlld el trabajo que
se hace para satisfacer necesidades de gentes extranas
de dentro y de fuera del pais, el trabajo que se hace
con intencion de vender el producto, que  se hace
para el comercio interior ¢ exterior. Is asi que se lla-
ma grande industria al trabajo hecho con tal fin por
mayor, emple(mdo fuertes capitales, muchos hombres
v muchas maquinas; y pequeia industria, al trabajo
hecho en pequenas cantidades, por uno 6 pocos hom-
bres, con capitales de escasa importancia. Esa palabra
industria os, pues, la apropiada para designar el tra-
bajo de los gremios; y menos oenemlmen‘re, para con-
cordar con el uso, el trabajo gremial ecuyo producto
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es material ¢ estd incorporado a la materia, circunstan-
cia por la cual puede pasar de unos comerciantes, a
otros 6 del productor al consumidor, por intermedio
de uno 6 més comerciantes. El trabajo que hacen in-
distintamente todas las personas del pueblo para su
propio cousumo G para el de su familia, 6 para el desu
municipio, provincia 6 estado, ese tmbd]u que 1o es
gremial, que es general, no puede ser designado con el
mismo nombre que el de los gremios, no es industrial,
no es industria. ;Qué nombre le pondremos? La can-
tidad inmensamente mayor de ese trabajo es hecha por
los individuos aislados 6 por las familias en su casa, pa-
ra consumir ellos mismos el producto en su propia ca-
sa. Es un trabajo domestico. Lios trabajos generales
publicos (electorales, militares), no se hacen en el do-
micilio privado de cada cual; mds si se tiene presente
que sucantidad es relativamente muy pequena, y que
el municipio, la provincia v el estado @ que uno perte-
nece; de que es parte, mejor dicho, son algo asi como
su familia, v estd en ellos como . n otra su casa, bien
puede darse 4 la totalidad del trabajo ueneml el
nombre de doméstico, para distinguirlo del ndustrial.
No discutiré el grado de pr(.)pledad de esta denomina-
cion; lo mds importante es que nos entendamos, y para
ello basta que convengamos en Hamar domesticos a los
trabajos que todo el pueblo tiene que hacer, a los tra-
bajos comunes, d los que no son de gremio.

Esto sentado, se presenta la ()pmtum(lad de tratar
estas cuestiones: ;4 quienes se deberdn ensenar razo-
nablemente los trabajos de gremio, las industrias? JA
quienes se deber 'n ensenar Tos trabajos generales, los
domésticos? La respuesta es tan natuml tan facil,
tan obvia, que se presenta por si sola, si asi puede de-
cirse. ]

Puesto que solamente se ocupa en cada tmlmjo de
gremio, en cada industria, una fraccién mds 6 menos
pequena del pueblo, y puesto que esta 1e1)(11t1(10n del
oran nimero de industrias en gran nimero de gre-
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mios, es un hecho natural, que se verifica por esomis-
mo en todo el mundo civilizado, se deduce que en to-
das las naciones son muy pocas, relativamente al ni-
mero de la poblacion, las personas 4 quienes interesa
ejercer cada ramo de industria, y, por lo mismo, & quie-
nes interesa aprenderlo. La ensefianza industrial esta,
pues, restringida por la naturaleza, 4 fracciones poco
numerosas del pueblo; y esa misma naturaleza es la
que determina cudntos y quienes son los que hayan de
aprender cada industria: cuantos, por la demanda que
haya de industriales de cada ramo; quienes, por la vo-
cacion que cada persona ticne para una industria deter-
minada, por las aptitudes con que se reconoce para
ejercerla con lucimiento, y por la idea que tiene forma-
da de que su ejercicio Je reportard ventajas morales 6
materiales que le satisfardn. Es decir que lo natural,
lo razonable es ensenar cada industria 4@ las personas
que expontaneamente se decidan 4 aprenderla, en es-
cuelas industriales o profesionales, cuyo nunero y situa-
cién estén relacionados con el ndmero y procedencia
de los que quieran ser alumnos.

Los trabajos comunes ¢ domésticos son, al contra-
rio, trabajos que todas las personas tienen necesidad
de hacer, en mayor ¢ menor cantidad; y, como no los
pueden hacer bien si no los nprmulen el aprendizaje de
los trabajos domésticos es necesario 4 todas las clases de
personas. Esta necesidad es general, es comin; por lo
mismo debe satisfacérsela por la accion de las escuelas
comunes, de escuelas @ que asista toda la infancia y la
juventud del pueblo.

Resumiendo esta doctrina fundamental; hay una
ensenanza  de tr aba]u gremial, industrial, que debe
darse solamente @ los pocos inter -esados que tiene en es-

tablecimientos industriales ¢ profesionales; y hay otra

ensenanza, la de trabajos domésticos, la de trabajos
comunes, que debe darse a todo el mundo en las escue-
las comunes. (Grandes aplausos).

—[a mesa me avisa que ya ha transcurrido el
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tiempo de que he podido disponer. Doy, pues, fin § mi
exposicién con la cual he fundado el pensamiento prin-
cipal del articulo 1 del tema. La ilustracion del con-
greso bastard para comprender qué razones me han
movido d proponer las ideas secundarias de ese articulo
y los seis restantes.

Sk. CArrAsco—Pido la palabra.

- Hago mocién para que la presidencia autorice al
doctor Berra para continuar su exposicion. (Apoyados
NUNErosos.)

DR. BERRA—Nenores: todo reglamento debe cum-
plirse. Yo seré el més contrariado porque no haya
podldo terminar oportunamente; pero, no obstante,
pienso que debemos. ... ..

Sr. TUrr6—Debe continuar.

DR S1sTo—Pido la palabra.  Una consideracion
reglamentaria, acertada para la genomhdad de los ca-
808, no puede en presencia de nna exposicién de fun-
damental importancia para los fines que persigue este
congreso, ni debe alcanzar a privarnos del intenso y
]llstlﬁ("l(ln interés con que escuchamos al docter Berra
Que continde, pues. (Aplaisos).

Sk. PRESIDENTE—EI doctor Berra tiene la pala-
bra. _

Dr. Berra—DPuesto que la presidencia lo dispone,
continuaré, dejando salvada mi opinién. El primer ar-
ticulo del tema que explico se conforma con la doctri-
na que he expuesto, y contiene algunas expresiones de
secundaria importancia, sobre las cuales lamaré rdpi-
damente la atencion de los senores congresistas.  El
tema empieza asi: «Para que la nacién argentina pro-
grese civil y politicamente, es indispensable que se de
al pueblo una ensefianza (piblica 6 privada) subordi-
nada a estas condiciones fundamentales: I. No se ha
de contraer 4 solo instruir... porque ya hemos visto
que la instruceién, por si sola no produce los efec-
tos que de la ensenanza comin deben obtenerse;
i a4 solo educar... porque la educacién tal como
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se ha dado hasta ahora, es también ineficaz por
s1 sola; aii & dar capacidad correspondiente 4 profesion
determinaday,. .. porque, como se ha visto, la ensenan-
za profesional, y por tanto la industrial, es, por su na-
turaleza, gremial, no comin; @mi & preparar especial-
mente para emprender estudios profesionales,»... por-
que esta preparacion tiene que ser distinta de la ense-
nanza comun y que participar de la natmaleza de la
ensenanza industrial ¢ profesional; «ino que hade
crear, en cuanto sea compatible con las fuerzas fisicas
y mentales de los alumnosy, . limitacién impuesta por
la pedagogia, y por la hlowne 4 la vez, las cuales en
este caso, como. en todos, lP_]()b de estar en pugna como
ha aseverado uno de nuestros distinguidos colegas,
concuerdan perfectamente, como que son ciencias de
la naturaleza, de una naturaleza que nopresenta oposi-
ciones ni incongruencias. lin todas las ciencias existe,
cnando son  verdaderas, la misma unidad sistemdtica
que en la naturaleza, de la cual son trasuntos 6 imdge-
nes ideales. De ahi que la peddom-m y la higiene verda-
dera sean dos ciencias arménicas; y que cuando algtin
precepto de la primera no se conforma con  otro de la
segunda, se deba d que uno de los dos es falso. (Aplau-
$08.)

Continto glosando el articulo I. Dice en seguida
que la ensefianza ha de crear... da capacidad tedrica y
p]"(’wti('a suficienter. .. porque, s siendo el fin pnn(lp.\l
unico diré, de las escuelns comunes enseiar @ trabajar,
segun el sentido latisimo en que uso esta palabra, a
trabajar mecanicamente, a trabajar mentalmente, con
sujeceion 4 la economia, 4 la moral y al derecho, la en-
seflanza tiene que ser eminentemente practica, de eje-
cucion, de actuacion; mas, como ningun acto humano
carece de razén de ser, como todo se hace de tal 6 cual
modo, por esta razén ¢ m]uella, y esta razin es siempre
teoria, ciencia, se sigue que d cada accién préictica le
((»1195})011(1@ un motivo tedrico, ¥ que es necesario en-
senar estas teorfas 4 fin de que los hombres trabajen
racionalmente, no como méaqguinas.
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Pondré un ejemplo. Si un maestro quiere ense-
nar un trabajo material, dispondra todo lo necesario
para su ejecucion, situard convenientemented sus alum-
nos, les exhibird la herramienta que haya de usarse,
les mostrard cimo se la debe tomar, y enseguida la
~empleard en su presencia. Hasta este punto, solamen-
te el maestro ha obrado; los alumnos se han contraido
4 observarle, y observando han adquirido conocimien-
tos que no tenian. Adquirir conocimientos es instruirse
es aprender teoria, ciencia, en este caso, teoria ¢ cien-
cia aplicada.

Pero esta ensenanza no es completa: los alumnos
saben teoricamente como se hace el trabajo, pero no
saben hacerlo por si mismos; para saberlo es indispen-
sable que apliquen el conocimiento adquirido, que ha-
gan el trabajo segin esos conocimientos, y proceden
a ejecutarlo en presencia de su maestro. Es decir que
primeramente han obteuido nociones, teoria, y después
han hecho prictica ajustada 4 esta teoria, en todo es-
to ha habido practica y teoria de aplicacién.

No es aun todo lo necesario para trabajar racio-
nalmente, ;Por qué se toma la herramienta de tal
modo y no de tal otro? ;Por qué se la maneja asiy
no de otra manera? ;Por qué se usa tal materia prima
en vez de otra? La respuesta de estas preguntas y
de otras que pueden hacerse, requiere conocimientos
que todavia no tienen los alummos; requiere conoci-
mientos de la naturaleza humana y de la naturaleza
externa; estu es, ciencia pura. Cuando la tengan los
alumnos, recien entonces serd completo su aprendiza-
je, porque recién entonces sabrdan como se ha de hacer
el trabajo, porqué se ha de hacer asi, y hacerlo.

;Se ha de inferir de lo expuesto, que se ha de se-
guir ensenando la cantidad de teoria que actualmente
se ensena en las escuelas comunes? No. Si se pregun-
tase por qué se ensena cada una de las materias que
figuran en los programas, nadie acertaria 4 expresar
una razon suficiente; 4 lo sumo se responderia que por
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ser itil. La determinacion de la clase y nimero de
asienaturas ha sido, hasta ahora, arbitraria. Mas lo
ha sido la fijacion dé cudnto se ha de ensefiar de cada
una, si se exceptian la lectura y la escritura, & punto
que los mds entendidos se notan embarazados para en-
contrar la causa porque no se enseina de tal ¢ cual un
poco més 6 un poco menos. No sucederia esto, si se
obrara con criterio eientifico. La ciencia es mds precisa.
La observacion de las necesidades del pueblo de cada
region del pais da base segurapara conocer que trabajos
es menester ensenar y cuanto de cada uno. Kl grado
de vigor de los alummos, el tiempo que  se destme al -
aprendizaje, son datos que sirven para precisar la idea
de lo que se debe ensenar y del cuinto de cada clase de
tmba]n Hecha esta determinacién, se infiere con exae-
titud rigurosa que nociones de teoria aplicada requiere
cada trabajo para ser hecho, para que sepa: como se
ha de hacer: con igual exactitud se establece, una vez
que se ha fijado la teoria de aplicacion, la clase y can-
tidad de teoria pura que es indispensable para cono-
cer el porqué. Pues bien; la ensenanza comin no de-
be comprender mds ciencia ¢ teoria, que la indispen-
sable para que los alnmnos sepan como han de proce-
der en la prdctica, y por que han de proceder asi. Todo
trabajo que ensenen las escuelas comunes, que la ge-
neralidad de los alumnos no haya de ejercer en la vi-
da ordinaria, y todo conocimiento tedrico que no co-
rresponda necesariamente 4 los trabajos que sea me-
nester ensenar, serdn supérfluos; el tiempo, el dinero
y el esfuerzo personal que se emp] sen  en  ensenarlos
serdn malgastados. Esta es la razén por jue el articulo
I dice que se ha de crear «a capacidad tedrica y préc-
tica suficiente para que cada persona haga lo que en
circunstancias ordinarias generales tenga que hacer
por si misma, ya sea para s1 v su familia, ya para las
instituciones pubhms a que pertenezm tanto en el or-
den de las ocupaciones mecdnicas y liberales, como
en el de los hechos econdmicos, morales y juridicos».
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Un companero nuestro ha - manifestado, hace un
rato, su creencia de que se ensena demasiado en  las
escuelas, y de que este exceso es la causa de que el
pueblo no tenga buena voluntad para con esos estable-
cimientos. Yo no pienso exactamente asi. Lo que,
seetin mi juicio, no mira bien el pueblo; es que mien-
tras 4 sus ninos se ensenia mucha teoria que no podrin
utilizar, no se les ensenen practicas cuya necesidad
sienten diariamente; lo que el pueblo desaprueba es
que la ensenanza comun esté fuera de su cauce natural.
Ensénese a la infancia lo que ella tenga que hacer en
su casa un poco mds tarde, lo que todo el mundo tiene
que hacer para si, y el pueblo mirard con simpatia 4
la escucla, y serda el mds interesado en que sus hijos la
frecuenten, aunque el total del aprendizaje sea tan co-
pioso como es hoy. No se pronuncian las familias
contra la cantidad de la ensenanza; se pronuncian con-
tra la clase de cosas que se ensenan. Ensénese @ hacer
lo que todos necesitan hacer para su uso en el orden
material y en el moral; con la teoria adecuada que sea
indispensable para hacer inteligente 6 razonada la
prictica, v las familias no se quejaran de la cantidad
de esa ensenanza destinada a acrecer inmediatamente
su bienestar econémico, el orden y la tranquilidad.

He terminado la explicacion del articulo I, gue es,
por mucho, el mas trascendental de los siete que com-
prende el tema. En atencion @ las consideraciones que
debo 4 mi benévolo auditorio; pasaré rapidamente por
los demis articulos, v desde luego porel 11.

El aprendizaje completo, tedrico y prictico, de
las materias comunes no puede hacerse en menos
tiempo que diez 6 doce anos: requiere que los niios
lo empiecen 4 los seis 6 siete de edad, y lo continden
hasta los diez y siete ¢ diez y ocho. }L,s el lapso cal-
culado para la ensciianza que se da en las escuelns
primarias v en los colegios nacionales. Lo convenien-



Discurso del doctor Berra 531

te al progreso de nuestra nacién seria que todos los
nifios hicieran el aprendizaje completo, y con esta
conveniencia concuerda el deber moral de lag fami-
lias.

Empero, en la Repiblica Argentina, como en los
demids estados, la inmensa mayoria de los padres estd
11n1)081b111tadd para cumplir ese deber, porque, perte-
neciendo 4 la clase pobre, ni puede prol(mgar mucho
la serie de gastos que impone la asistencia escolar, aun-
que la ensenanza sea gratuita, ni estar prwada, de la
cooperacién que los lll]os mayores de trece ¢ catorce
afios pueden prestarle en los trabajos domésticos y en
los industriales. La juventud que puede asistir 4 la
escuela hasta oomplet(u' el aprendizaje es, pues, la
perteneciente 4 las familias acomodadas y ricas.

Cuando es imposible cumplir totalmente un deber,
se salva la responsabilidad cumpliéndolo en la pd.rte.
pomblow/“‘"“" rim

Por esta razén, el hecho de que la totalidad de
los ninos puede asistiv 4 la escuela hasta que hayan
cumplido la edad de trece, catorce 6 quince afios, y
solamente una minoria hasta la de diez y siete ¢ diez
y ocho, se ha dividido la ensefianza comin en dos sec-
ciones progresivas: una primaria, para toda la infancia,
otra secundaria, para los pudientes piberes; aquélla
generalmente obligatoria, ésta siempre voluntaria.

El articulo I1 (_tdnnte esta division, agregando:
la indicacion de que la ensenanza secundaria ha de
ser coman, como la primaria, porque no se entienda
que puede ser industrial ¢ profesional, ni _preparato-
ria para el aprendud]e de alguna industria 6 profesion;
y la_prescripcion de que la ensefanza secundaria sea
«continuaciéon y desenvolvimiento de la anterior», por-
que la pedagogia requiere que asi sea, y porque esas
palabras contengan la desaprobacién de la practica es-
tablecida de admitir en los colegios nacionales, que lo
son de ensenanza secundaria, & ninos que no han cur-
sado toda la primaria.
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El articulo 111 define la capacidad que han de
tener los maestros. Aunque en los hechos no sea fiel-
mente observada siempre, es corriente la doctrina de
que la ensenanza primaria debe ser dada, como expre-
sa el articulo «por personas que, ademds de tener cabal
conocimiento de la materia ¢ materias que hayan de
ensellar, posean en grado suficiente las cualidades fisi-
cas, mentales y morales, asi como la capacidad téenica
tedrico-prdctica propias del maestron.

Pero esta doctrina, cuya verdad nadie pone en du-
da mientras se refiera 4 la ensenanza primaria, es me-
nospreciada v atin discutida, cuando se la relaciona con
la ensenanza secundaria, por funcionarios de instruc-
cion I)lil)]i('il Y POr personas ilmtrmlas Cuyos juicios son
mds 6 menos prestigiosos. No por eso esta opinidn es
acertada. Cuando la ciencia de la ensenanza no exis-
tia, presmmniase universalmente que bastaba conocer
una materia para-que se e estuviese en .11)t1t1u1 de ense-
narlal Desde que la ciencia de la ensefanza existe, 4
medida que ha venido extendiéndose su conocimiento
ha disminuido el nimero de los que creen & este res-
pecto como en los siglos pasados se crefa. Y estd su-
cediendo esto, porque son los poseedores de la peda-
gogia quienes la reputan indispensable para ejercer
umlqulel clase de ensenanza en cualquier grado, y los
que la ignoran qmenes siguen participando de la creen-
cia rutimaria & que me he referido. Se ha dicho mil
veces que saber una materia, y saber ensenarla, son
dos cosas muy diferentes. El que sabe lo primero es
una persona instruida ¢ sabia, pero no un maestro.
Para ser un maestro se necesita saber ensenar; y nose
sabe ensenar si no se poseen la ciencia de la ensenian-
za y su practica.

Esta doctrina no tiene excepciones: tan 11,(3111'0sd—
mente aplicable es 4 la ensenanza comin secundaria
como 4 la primaria, y a las profesionales como 4 la co-
mun.

Es lo que establece el articulo III, para contra-
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-rrestar el mal uso de nombrar para los colegios nacio-

nales, y ain para las escuelas normales, profesores que

carecen de toda preparacion téeniea.

Viene ahora el articulo IV, que responde 4 la pre-
gunta de—en ddénde se han de preparar los maestros.

No puede desconocerse que las personas inteligen-
tes pueden aprender la pedagogia meramente tedrica
4 solas, en su domicilio: si no todos, la mayoria de
los méds eminentes pedagogistas ha adquirido esa cien-
cia sin ir @ escuelas normales, y atin en dénde 6 cudn-
do no las habia. :

Sila capacidad téenica de los maestros consistie-
se solamente en ese saber, bien podria admitirse que
algunas personas no necesitarian asistir 4 escuelas
nmm(\]es para ]10&:&1 4 ser maestros capaces. Pero,
como declara el articulo anterior, ademds de poseer
Ia ciencia de la enseiianza tedricamente los maestros
necesitan saber practicarla, y hdbitos, sentimientos,

cardcter peculiares adecuados 4 su profesion. ‘Si no po-

seen esa idoneidad prdctica y estas cualidades, no- se-
rdan buenos maestros. Supuesto que se me conceda
que tengo algunas ideas en materia pedagégica, pode-
mos estar seguros de que, si no me hubiera ejercitado

“en ensenar, cualquiera senorita de diez y ocho anos,

de tantas como son las que ensenan en las escuelas,
daria lecciones menos incorrectas que las que yo pu-
diera dar.

Menester es tener presente que no todos, ni atin
la mayoria de los jévenes que a%pmm 4 ser maestros
de escuelas comunes primarias 6 secundarias, son ta-
lentos esclarecidos. La experiencia convence de que
son muy pocos los que pueden aprender por su sélo
esfuerzo la ciencia de la ensenanza, como se la debe
aprender. Los demds necesitan el auxilio de un pro-
fesor, de wn buen profesor. Pero, sile son suficientes
las lecciones de un buen maestro para aprender la
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teoria pedagégica, no puede admitirse que mediante
tales lecciones adquieran la habilidad prdctica de ense-
nar, ni conformen sus hdbitos, sus sentimientos, su
cardcter, 4 las necesidades peculiares del magisterio.
La habilidad prictica puede alcanzarse solamente ejer-
citdndose largo tiempo en ensenar en una escuela, bajo
la direccién asidua de maestros competentes. Los héd-
bitos, sentimientos, cardacter peculiares del magisterio,
s6lo pueden formarse también por medio de largos y
continuados ejercicios, cuidadosamente dirigidos por
personas idéneas.

Y todos esos ejercicios encaminados 4 ensenar la
practica de la ensenanza, y 4 crear hdbitos, sentimien-
tos y cardcter, deben ser sintematizados de tal manera
que concuerden entre siy con la teoria pedagégica que
se ensefle. Pues bien: no se necesita inteligencia su-
perior para comprender que este aprendizaje técnico
tan complejo, tan correlacionado y en que tanto deben
entrar largos ejercicios de diversas especies. no puede
hacerse 4 solas, ni mediante las lecciones de maestros
particulares, sino que requiere la accién bien ordenada
de escuelas normales; no de escuelas normales en que
se dé ensefianza comin, que no debe ser éste su fin,
sino de escuelas rigurosamente técnicas 6 profesionales,
en que haya departamento de teoria y departamento de
prictica, en donde losalumnos permanezcan numerosas .
horas diarias bajo la constante vigilancia de maestros
bien escogidos, y d cuyo trabajo de maestros y alumnos
dé unidad y nervio un director perito y sabio. (Aplausos).

El articulo V resuelve un punto de suma impor-
tancia, estrechamente relacionado con el asunto del
articulo IV.

Lo usual, entre nosotros, es que la ensenanza de
las escuelas normales ande por un lado y que la ense-
nanza de las escuelas comunes ande por otro; quiero de-
cir que aquéllas preparan maestros sin relacionar esa
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prepdr.lmon con la ensenanza que se da en las escuelas
primarias ¢ secundarias comunes. La l6gica aconseja,
empero, otra cosa. Puesto que las escuelas normales
existen con el fin de suministrar maestros 4 las escuelas
mencionadas, claro estd que estos maestros deben ser
aptos para ensenar las materias contenidas en los pro-
gramas de los establecimientos comunes. Supongamos
que esos programas se conformen dentro de algin tiem-
po con la doctrina que he formulado en el articulo I;
esto es, que en las escuelas comunes se ensene d traba-
jar, 4 hacer trabajos domésticos, y que las escuelas nor-
males sigan preparando para ensenar ciencias abstrac-
tas, como ahora: jqué resultard forzosamente? Que en
las escuelas comunes no se ensefiardn teorias que los
normalistas han aprendido 4 ensenar, y que, al contra-
rio, los maestros no han aprendido 4 ensenar muchos
trabajos que se ensefian en las escuelas comunes. Lue-
20, los tales maestros no son adecuados 4 tales escuelas;
y mientras por un lado no hallaran colocacién los pri-
meros, sufrirdn necesidades las altimas.

Deddcese ficilmente de aqui que, como dice el
articulo V, das teorias y practicas que se ensefien en
dichas escuelas normales 6 de magisterio comin, deben
concordar con las que se ensefien en las escuelas comu-
nes primarias y secundarias, 4 fin de que haya perfecta
unidad sistemdtica en el total de esas ensenanzasy.
Entender de otro modo las cosas es mantener la actual
desorganizacién, que inutiliza en mucha parte el traba-
jo de las escuelas normales, y que condena 4 las comu-
nes 4 la imposibilidad de realizar los programas que
proyecten.

Un pensamiento de naturaleza econémica es el que
expresa el articulo VI.

La ensenanza técnica del magisterio comin debe
extenderse: las escuelas normales deben ser numerosas.

No quiero decir con estas palabras que ha de estable-
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cerse una de estas escuelas en cada cuadra. Tampoco
debe irse al extremo opuesto de creer que las necesida-
des de toda la nacion pueden satisfacerse con dos 6 tres.
Debe tenerse presente que, por la naturaleza de su en-
sefianza, una escuela normal no puede tener todos los
alumnos que se quiera: la necesidad de practicar cons-
tantemente, imposibilita que muchos practiquen en un
mismo curso. Por otra parte, siendo cada provincia
duena de dar 4 su infancia y @ su juventud la ensenanza
comiin que mds adaptadas 4 sus circunstancias peculia-
res crea, y debiendo corresponderse esta ensehanza con
la normal destinada 4 darle maestros, se deduce que
cada provincia debe tener en su territorio una ¢ més
escuelas normales para el servicio de las comunes. «Una
6 més»... jcudntas precisamente? Tantas como sean
indispensables para que los establecimientos primarios
(v los secundarios, si los hay,) estén suficientemente pro-
vistos de buenos maestros. Claro estd que, si 4 una pro-
vincia le hacen falta muchos maestros, ha de necesitar
mds escuelas normales que otra provincia en que la
demanda de personal docente sea menos considerable.
No es posible, en una disertaciéon de esta indole, de-
terminar el ndmero relativo de otro modo que por una
regla general. Las determinaciones particulares, apro-
piadas en cada época 4 las varias provincias, serdn mo-
tivadas por la estadistica del lngar y del momento co-
rrespondiente.

Llego al articulo VII del tema, que es el wltimo,
y el que mads requiere que yo me mida en mis palabras.

Hasta ahora he procurado hablar de doctrinas y
de hechos, en términos completamente impersonales.
En lo que me falta decir no me referiré tampoco a per-
sonas ni 4 funcionarios particularmente determinados;
hablaré de instituciones. No de una institucién dada,
sino de instituciones semejantes en general. No me
parece que, tratando asi el punto, haya quien sienta
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lastimada su susceptibilidad, por muy exquisita que sea.
Con todo, como las instituciones son servidas por hom-
bres, v acontece 4 menudo que, siendo aquéllas inofen-
sivas por si, producen efectos poco satisfactorios, 4 cause
de las imperfecciones inherentes 4 la naturaleza huma-
na, las cuales tendré que mencionar alguna vez, aunque
generalizando los conceptos, quiero declarar desde aho-
ra que no podemos negar la buena intenciéon con que
se cometan los errores, y que la buena intencién debe
merecer siempre nuestro respeto. Yo se lo tributo sin
reservas.

Entro en materia.

Muchos son los estados cuyo poder ejecutivo ejerce
la direccién suprema de toda ¢ una parte de la ensenan-
za, 6 interviene mds ¢ menos eficazmente en ella y no
es la Repiblica Argentina una excepcion de la regla.
Los poderes ejecutivos hacen este servicio, como se sabe,
por uno de sus ministerios, que se designa con un
nombre de unos paises, con nombre distinto en otros.
Sucede 4 veces que ese ministerio (al cual llamaré de
instruccion publica, por la especialidad de su cargo), es
desempenado, como debe serlo, por persona especial y
suficientemente preparada; y parece natural que en ta-
les casos marchen las cosas del modo mads satisfactorio
deseable. Sin embargo, la experiencia ha demostrado
que la accién de tan competentes ministros del poder
ejecutivo es perjudicial 4 la difusién y al mejoramiento
de la ensenanza piblica. jCémo puede ser asi? ;Pues
no se les nombra idéneos para que hagan uso de su
idoneidad? Hasta cierto punto: no siempre esos minis-
tros pueden aplicar sus conocimientos segin su con-
ciencia de sabios. A su lado estan otros ministros, en-
cargados de otras carteras; vy sobre todos, el alto
funcionario que representa el poder ejecutivo, lldmese
presidente 6 por otro nombre. Cada ministro cuida de
que el de instruccion publiea no afecte con sus proyec-
tos los intereses que le estdn confiados; y en cuanto los
cree afectados influye con su opinidn, y tal vez con su
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voto, por que sean desechados ¢ modificados los proyec-
-tos. Kl ministro que interviene en los negocios de cardc-
ter politico y el de hacienda, suelen ser los enemigos més
tenaces de los actos encaminados 4 hacer progresar 6 &
moralizar los establecimientos de ensenanm, y, cuando
no es tal 6 cual ministro quien obsta 4 que se lleve 4 la
_prdctica una buena iniciativa, es el jefe del ejecutivo;
quien, puesto en el caso de tener que coordinar las
pretensiones de todos los ministerios cuando no se
acuerdan cntre si, y cuidadoso de que los demds inte-
reses cuya administracion le estd confiada, sobre todos
los politicos, no sean rozados sensiblemente por los de
la ensenanza, suele resolver 4 menudo las disconformi-
dades de sus colaboradores con desventaja de las escue-
las, porque el descontento de éstas es el que menos
tiene que temer. Pordonde se ve que el ministro de
instruccion piblica no tiene la libertad quele es nece-
saria para servir los asuntos de su ramo, segin su cien-
cia le prescribe, que su accion de funcionario competente
suele ser restringida y desordenada por la de otros que
carecen de su preparacién y que obran movidos por
intereses antagénicos con los de la ensenanza.
.\greguese que no siempre los ministros proceden
con entera espontaneidad, que miés de una vez se acer-
can 4 ellos representantes 6 personajes influyentes de
partidos politicos capaces de desarrollar en las eleccio-
nes ¢ en la legislatura, 6 en el pueblo, una fuerza que
imprudente fuera despreciar; esto es, que se acercan
para exigir, para proponer transacciones ¢ acomoda-
mientos; que esas exigencias y propuestasse comunican
de ministerio 4 muusterlo, se cruzan, se contraponen;
y no sorprenderd ver establecido un sistema que se
manifiesta por expresiones como ésta: «Sefior ministro:
dquiere que le conceda tal cosa? Pues acuérdeme V. E.
tal otra en su ramon (Grandes aplausos).
La frecuencia de estas concesiones mutuas; deter-
minadas por motivos politicos, es lo que mds hondos
trastornos lleva al gobierno de la ensenanza; tanto mds
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- hondos, cuanto que se la tiene en vista para llamar al
ministerio, no tanto 4 hombres versados en materias
escolares, como @ personajes que aporten al gobierno
un «capital politico» de importancia. (Aplausos).

No describo los efectos que la politica produce
desde las altas esferas del gobierno de tal 6 cual pais.
Nuestra América latina alimenta teatros harto nume-
rosos en que escenas semejantes se desenvuelven, y
seguro estoy de que no habria que averiguar mucho
para encontrarlos también en la vieja y disciplinada
Europa. El vicio que sefialo es poco menos que uni-
versal; se manifiesta, mds 6 menos acentuado, en don-
de quiera que el poder llamado politico tiene el go-
bierno de toda 6 de una parte de la ensenanza. Pero
no por eso es menos funesto, ni arranca protestas me-
nos vehementes.

Si descendemos 4 las administraciones escolares
locales, se nos aparecerd mas funesta la influencia de la
politica. Sé que no se estd del todo satisfecho, en esta
ciudad de Buenos Aires, de la manera como se des-
empeiian algunos de sus consejos de distrito; pero, por
mucho que sea el descontento, no fluye de esa con-
ducta, idea, ni aproximada, de la suerte que corren
las escuelas comunes en muchos distritos de las pro-
vincias en que los consejeros surgen de eleceion lla-
mada popular. Son los caudillos politicos los que ha-
cen estas elecciones con un punado de secuaces; secua-
ces son los elegidos, y se les elige bajo la condicion,
expresa ¢ implicita, de que han de ser obedientes al
caudillo en el ejercicio de sus funciones. En verdad,
es0s consejos no son ofra cosa que agentes sumisos del
caudillo & quien deben su eleccion. Durante el acto
electoral se disputan los caudillos el triunfo, echando
mano de todas las formas imaginables del fraude. Muy
d menudo resultan elegidos dos consejos en vez de uno,
y hay que esperar @ que se decida judicialmente la con-
tienda. El caudillo que resulta triunfador, es omnipo-
tente en el régimen escolar. Ay de los maestros que
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no pertenezcan 4 su bando, 6 que tengan en el contra-
rio parientes préximos! ;Ay de los ‘miestros que no
sean complacientes con una recomendacion ¢ un 011)11-
cho S0, de los consejeros, 6 de los amigos de aquél &
de éstos!  La prepotencia arbitraria lo avasalla todo.
LGrandes aplausos).

Pueden inferirse ficilmente los efectos de este es-
tado de cosas. Kl senor Caracoche, consejero escolar
de un distrito, se lamentaba, hace un rato, de las vi-
cisitudes por que tienen que pasar las escuelas que
suele tener al alcance de su vista. El puede hablar de
las de su distrito. Yo, que estoy en relacién con los
consejos y con los maestros de toda la provincia de
Buenos Aires, podria referir & otros distritos quejas no
menos doloridas. Pero no quiero particularizarme con
ninguno; quiero hablar en general de la mayoria de
ell()s, 6 de cosas que ocurren con inverosimil frecuen-
cia. Pues bien: la aparicién de consejos d()l)]e%, que ya
ha entrado en las costumbres politicas, 6 la anulacién
de las elecciones por viciosas, ha solido tener & nume-
rosas escuelas sin autoridad durante meses 6 anos, y
por lo mismo sin administracién, sin provisiones, sin
sueldos, sin poder actuar, casi completamente abando-
nadas. Si bien hay consejos ilustrados y otros de me-
diana instrucecidn, los mds tienen escasisima cultura
intelectual. Los caudillos saben 4 quienes hacen elegir.
Los males que causa la pasién politica son acrecidos
con los que se originan en la falta de ideas y de ha-
bitos civiles. Asi se explica que en muchos casos ca-
rezean los maestros de libertad para cumplir sus de-
beres y que los actos de probidad ¢ de buen sentido
cuesten destituciones ¢ traslaciones inaceptables, y
la necesidad de emigrar para ganarse en otros distri-
tos el sustento. Los maestros mds ineptos son 4 me-
nudo preferidos respecto de los més aptos. Kl capricho,
el favoritismo, son reglas de gobierno. Es increible la
instabilidad del magisterio; ningin maestro estd se-
guro de que permanecerd seis meses en su empleo y
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esta inseguridad lleva el desaliento 4 su dnimo. Cuan-
do han llegado d@ conocer el estado general de su es-
cuela 6 de su clase, y el adelanto, las aptitudes y el
cardcter de cada alumno, y estdn habilitados para em-
plear y utilizar p]onamente sus esfuerzos, entonces es
precisamente, & menudo, cuando se les ()b]wa a aban-
donar sus puestos. Vienen los reempla.mntes. nadie de
la escuela los conoce, ni ellos conocen a nadie, ni de
nada estin enterados. Tienen que comenzar y llevar
adelante la tarea de sus antecesores, para abandonarla
como ellos....no se sabe cuando. Nifos y maestros tie-
nen que perder buena parte de su trabajo v que sacr 1~
ficar afectos rec lprocm que son el mévil mds: mnpd—
tico y de los mds poderosos de la accién escolar. Se
suceden los cambios de ideas, de métodos, de procedi-
mientos, de criterio disciplinario. Y todos estos tras-
tornos retardan el aprendizaje de los ninos, perjudican
inmensamente su educacién, privan de estimule 4 los
maestros, mantienen estacionarios el magisterio € im-
piden que las escuelas prosperen cuando debieran.

Asl es, en general, la obra de los consejos escola-
res 4 que he aludido, y la de los poderes ejecutivos. Lo
es ahora, lo ha sido siempre y lo serd, mientras los in-
tereses politicos influyan en las decisiones de unos y
otros. De ahi la tendencia que en muchas partes se
manifiesta de alejar la ensenanza pidblica, de emanci-
parla por completo de todo poder politico; de ahi la
necesidad que tenemos, también nosotros, de entregar-
la 4 inteligencias capaces, que no se ocupen en mds
que servir con lealtad los intereses escolares, solamente -
los interes escolares, con independencia de todo otro,
con absoluta independencia de todo otro poder que no
sea el legislativo. (; Muy bien! Aplausos).

*
* ¥

Gran cosa es esa 1ndependen( ia, pero no basta pa-
ra que la ansenanza publica se perfe( cione y se difun-
da. Es menester organizarla. Bajo este respecto las
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practicas son poco satisfactorias. Recorred varios esta-
dos y advertiréis que las escuelas primarias tienen &
su frente una direccién, las secundarias otra, y, 4 ve-
ces, las normales otra, que no es ninguna de las dos
sindicadas. - Entre nosotros ocurre lo mismo: las escue-
las comunes primarias son gobernadas por consejos y
directores provinciales ¢ nacional, y los colegios secun-
darios y las escuelas normales por el poder ejecutivo
de la nacién. Estas autoridades son independientes una
de otras, cada una gobierna segiin sus ideas ¢ su cri-
terio. Y sucede 4@ menudo que cuando dependen de
una misma las escuelas normales y las secundarias ¢
las primarias, se las gobierna separadamente, como si
no hubiese entre ellas relacién ninguna, ¢ como si en
vez de ser dirigidas por un gobierno lo fueran por dos.
La cousecuencia que inevitablemente fluye es que la
conducta de los establecimientos s¢ cundarios no guarda
correspondencia con los de los primarios, ni la de am-
bos con la de las escuelas normales. Pero he estableci-
do en el articulo V, y al comentarlo he demostrado que
las teorias y prdcticas que se ensehan en esas tres cla-
ses de escuelas deben concordar 4 fin de que haya
perfecta unidad sistemdtica en el total de esas ense-
nanzas. Luego, la pluralidad de gobiernos indepen-
dientes es inadecuada para que exista esa correlacién ¢
unidad sistemdtica. T.a unidad de programas, de doc-
trinas y de prdcticas requiere forzosamente que la direc-
cidn sea una; esto es, que la misma autoridad que diri-
ge la ensenanza de las escuelas comunes primarias di-
rija también la ensenanza de las escuelas comunes se-
cundarias y la ensefianza de las escuelas normales que
han de suministrar maestros 4 unas y otras, porque
nada mds que en una sola autoridad es posible que
haya unidad de pensamiento, de direccion y de accién,
por ser una su inteligencia y una su voluntad.

#*
* ¥
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Esa tnica autoridad técnica puede estar en ma-
nos de una corporacién 6 de un solo individuo. El ar- -
ticulo VII excluye la primera y opta por el segundo.
Alguien de nuestros colegas me ha preguntado amis-
tosamente si esta parte del tema no ha sido sugerida
por el estado de mis relaciones con el consejo general
de educacion de la provincia en que actio como direc-
tor de escuelas. La curiosidad tiene razén de ser apa-
rente; pero declaro con toda sinceridad que el respeto
que debo & mis colaboradores, cualesquiera que sean
nuestros desacuerdos, y lo impropio de mezclar con-
trariedades accidentales de mi vida en un asunto de

cardcter exclusivamente cientifico, me impiden tomar
en cuenta los hechos 4 que haatudido la pregunta. He
formulado la tesis basdndola sélo en conclusiones de la
ciencia, y estoy sosteniendo convicciones que he traido,
ya arraigadas, de Montevideo, en donde las formé le-
jos de puestos oficiales.

Estudiando Ja manera de ser general de los con-
sejos, me he convencidh de que son ineficaces para rea-
lizar progresos de alguna consideracion.

Me ocuparé con preferencia en examinar la con-
ducta de los que recomiendan por tener en su seno per-
sonas especialmente preparadas para tratar asuntos es-
colares técnicos, y animadas por los mejores deseos. No
puede evitarse que cada una de ellas tenga su modo
de pensar, su modo de sentir, su modo de juzgar las
circunstancias, su idea de lo que més conviene, su ca-
racter particulares.

Bajo estos respectos, cada consejero es una perso-
nalidad diferente de las otras. Lo natural es, pues,
que dentro de una misma junta haya oposunon en
cuanto 4 los fines que se han de proseguir, 4 los me-
dios que se han de emplear, al orden y la oportunidad
en que cada cosa se ha de hacer, al grado de energia
que se ha de poner en juego, 4 la flexibilidad ¢ firme-
za con que se ha tratar cada caso, ete., ete.

Resuelve las oposiciones el voto de la mayoria;
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pero esta mayoria es movible, porque es accidental, 6
porque cambian de disposicién algunas de las perso-
nas que la formaron, ¢ porque en las renovaciones pe-
riodicas vienen 4 la corporacion individuos que pien-
san, sienten y quieren de manera diversa. La movili-
~dad de las mayorias causa la instabilidad de sus acuer-
dos; hoy se revoca lo que ayer se decidid; nada hay
permanente, nada hay seguro; tan pronto se adelanta
€Omo se 1et10(.u1e, todo <\nda. como un barco que ha
perdido el gobierno.
Bien se comprende que un cuerpo dotado de tal
i aturaleza es impropio para ejercer la direccidn téeni-
ca de la ensenanza. Esta direccion requiere unidad y
firmeza de propdsitos, y se ha ha visto que los consejos
més idéneos son incapaces de tal firmeza y de tal uni-
dad. La realizacion de los propdsitos necesitan justa
coordinacion de los medios; y, como las reformas de
transcendencia suponen una elaboracion que suele
durar afios, han menester larga persistencia en
los fines, en la direccidon y en la aceidn, y se ha visto
también que los consejos, por su volubilidad constitu-
cional, estdn imposibilitados para mantener su pensa-
miento y su aceién con tan duradera perseverancia.
Si esta incapacidad congénita es notada en los
('onse]oz.(ompuestos con personas competentes y ani-
madas por las mejores aspiraciones, jcudnta no serd la
de los cuerpos iueptos, sobre todo si su cardcter estd en
tan bajo nivel como su inteligencia? Y, por desgra-
cia, si se tiene presente la composicién de los conse-
jos habidos desde hace veinte 6 treinta anos en nues-
tro pais y en paises cuya organizacion escolar se aseme-
ja d la que las constituciones v las leyes nos han dado,
advertiremos que la mayoria, la g granmayor iaha estado
mis cerca del segundo de los tipos & que me he referi-
do, que del primero.
Esta observacion es exata, no sélo en cuanto se re-
fiere 4 los estados sudamericanos, cuya civilizacién no
es tan adelantada que permita constituir muchos con-
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sejos suficientemente idéneos:; sino también respecto
de los Estados Unidos del Norte, 4 pesar de ser su de-
mocracia mucho mds adelantada que la de nuestras
naciones latinas. :

Hubo tiempo en que aquellos estados estuvieron
prendados de los consejos: en todas partes las escuelas
estaban gobernadas por comisiones centrales y locales.
Mis, vino luego la experiencia @ revelar inconvenion-
tes y tras ella las leyes & substituir consejos por supe-
rintendentes 6 comisionados, cuyo nimero crece y ¢on-
cluird por abarcar la totalidad de las administraciones.

Fiste cambio no puede ser mds racional.  Desde
luego, en donde sea dificil, como en nuestras provin-
cias, hallar seis, nueve 6 mis hombres capaces por
su saber, su inteligencia y s cardcter para formar un
consejo, puede. ser f40i] dar con umo gue reuna todas
las condiciones indispensables; 6, por lo menos, sera
mucho menos dificil.

Por otra parte, en un solo hombre no hay maés
que un sistema de ideas, una inteligencia, una volun-
tad; no hay mds que una conviecién, un propdsito, un
fin, una energia. Kn su unidad personal estd encarna-
da la unidad de la ciencia y de ella surge naturalmen-
te la unidad del gobierno téenico, que es unidad de
oobierno cientifico. El individuo es siempre idéntico
2 si mismo, y esa identidad es razén de ser de perse-
verancia, de firmezn en la prosecucion de los trabajos
de largo aliento.

*
* %

Tales son, sefiores congresistas, los motivos por
que en el articulo VII del tema propongo que «elgo-
bierno téenico de las escuelas comunes primarias, de las
escuelas comunes secundarias y de las escuelas nor-
males, sostenidas por la nacién 6 por las provincias,
debe ser desempenado en aquélla y en cada una de és-
tas por una sola persona dotada de capacidad especial,
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con entera independencia de toda otra autoridad que
no sea la del. poder legislativo correspondiente.

He abusado mucho de la bondad con que el ilus-
trado congreso me ha escuchado; debo concluir ya es-
ta exposicién de motivos. Mi dltima palabra le es di-
rigida para expresarle que los principios constitutivos
que he expuesto y comentado, no son de esas reglas
pedagdgicas que inmediatamente pueden aplicar los
maestros usando en la escuela la libertad que les dejan
las leyes, los programas y los reglamentos.

Son principios fundamentales los que propongo.
Unos, s6lo pueden ser consagrados por las leyes; otros,
por los directores de la ensenanza piblica. Pero to-
dos son remedios que se proponen para curar cientifi-
camente males profundos que impiden el desarrollo
normal de nuestras escuelas. Pido, pues, sefiores, que
les prestéis vuestra adhesion, para que expresen una
conviceién y un anhelo del congreso pedagégico ar-
gentino. (Grandes aplausos.)




