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Vida interna del Instituto
| 9 3 9

M A R Z O -—FEl Consejo Directivo aprueba el Plan de Divulgacion del Instituto

A B R | L —Se aprueba el nuevo proyecto de Presupuesto del Instituto que sera
elevado al Consejo de la Facultad.

A GOSTO -—Se aprueba el Memorando a elevarse a la Comision Legislativa de
la Camara de Diputados sobre el proyecto-ley de Formacion de
Nucleos Poblados de que es autor el senador Dr. M. Echegoyen.
—Los arqtos. Cravotto y Scasso pronuncian conferencias en el seno
de las diversas agrapaciones que tienen representacion en el Cuerpo
Legislativo, sobre las ventajas de la promulgacion de la Ley Eche-
goyen sobre Nucleos Poblados.

OCTUBRE —El arq. J. A. Scasso se encarga en forma transitoria de la direc-
cién de la labor interna del Instituto.

—Se designa al Sr. Director arq. M. Cravotto como delegado a la
Comision Asesora que ha de informar sobre la entrada en Mon-
tevideo de la linea eléctrica de alta tensién de la Usina Hidro-
eléctrica del Rio Negro.

—Se crea una Comisién Especial con el cometido de considerar las
conclusiones del Primer Congreso Panamericano de Vivienda
Popular a celebrarse en Buenos Aires, designandose con este fin
a los args. C. Pérez Montero, J. A. Scasso, O. De los Campos
y D. Rocco.

—Se designa al arq. O. De los Campos para sustituir al Director
como delegado del Instituto ante la Comision Asesora de la en-
trada de la linea eléctrica de alta tensién en Montevideo.

DICIEMBRE -—Se nombra al Sr. Director, delegado del Consejo del Instituto ante
la Comisién nombrada por el M. O. Publicas que ha de informar
sobre las Zonas Costeras Platenses y Ocednicas. (El Director ha
comenzado su labor visitando personalmente La Paloma, P. del
Este, San Rafael, Solis, Floresta, Atlantida y Rincén de Pando).

En el préoximo N.© 6 seréd publicada una lista completa bibliografica de Urbanismo.



Consulta de la Oficina de Avaltos

DIRECCION GENERAL DE AVALUOS
Y ADMINISTRACION DE BIENES
DEL ESTADO

S|O. N.» 186 Montevideo, Febrero 28 de 1939

Sefior Director del Instituto Urbanistico,
Arqto. don Mauricio Cravotto.

El Estado posee en “La Paloma’, vecino al Puerto del mismo nombre, un vasto
predio que esta llamado a gran porvenir como zona balnearia. Actualmente se alzan
alli modestisimas construcciones, ranchos y galpones, que dan feo y pobrisimo aspecto
al paraje, viviendas o lugares de esparcimiento que esta Direcciéon de Avaltos, como
administradora de los Bienes del Estado que es, arrienda a particulares mediante
un modesto derecho de piso.

Bien. Es propésito de esta Direccién formular un plan de urbanizacién de aquel
paraje contemplando el futuro, a efecto de que con la continuacién del actual orden
de cosas no se convierta lo que puede ser un hermosisimo balneario (talvez uno de
los mejores del pais) en un poblado de casuchas sin orden ni concierto o en un haci-
namiento de construcciones improvisadas que luego sera dificil y costoso de desalojar.
Previendo, desde ahora, el desenvolvimiento de tan pintoresca como valiosa zona,
pueden trazarse calles, avenidas, plazas, jardines, etc., etc., que completaran los
chalets y edificios que se construyan, sujetos también a un orden y disciplina real-
mente estéticos. Habra que proceder a la expropiacion del actual “Hotel Gamboa”,
pésimamente ubicado, destinando el terreno que ocupa a otra cosa, y habrda también
que buscar mejor emplazamiento a la Estacién terminal del Ferrocarril del Estado.
Podrfa igualmente proyectarse el futuro Hotel del paraje en la isla misma, lo que
contribuiria mucho al embellecimiento del plan.

Respondiendo a tales propésitos, es que me dirijo al Instituto Urbanistico para
que, por intermedio de sus técnicos, de sdlida preparacién y bien cimentada fama en
materia estética, se sirva formular ese plan que nos es necesario a fin de convertir
el predio del Estado en “La Paloma” en un verdadero centro de atraccién para tu-
ristas y veraneantes. Antecedentes, planos y demas datos se hallan a disposicién de
ese Instituto en la Direccion General de Avaluos.

Me es muy grato saludar al Sr. Director con mi mas alta comsideracion

Facundo P. Machado,

Director Gral. de Avaltos y Adm.
de Bienes del Estado

Neta: 7|61 Montevideo, abril 12 de 1939.

Senor Director General de Avaltos y Administracién de Bienes del Estado,
Agrimensor Don Facundo Machado.

Senor Director:

El Consejo Directivo del Instituto de Urbanismo, en sesién de fecha 15 de marzo
1939, enterado de su comunicacién de fecha febrero 28, resolvié lo siguiente:

Manifestar a Vd. la complacencia con que este organismo ha recibido su consulta.

Hacer saber a Vd. que este Instituto de Urbanismo, de acuerdo con sus propésitos
formulados en la primera sesiéon inmediata a la de su fundacién. no puede interferir



la labor profesional privada, como tampoco la de las Oficinas Publicas competentes.
El Consejo Directivo de este Instituto por tanto lamenta no poder colaborar con Vd.
— de acuerdo con su pedido — en lo que respecta a “formular un plan, que es nece-
sario, para convertir el predio del Estado en “La Paloma” en un verdadero centro
de atraccién’; sin embargo, estd dispuesto en todo momento de acuerdo con la misién
que se ha prefijado, a asesorar a Vd. en los procedimientos a seguir para llevar a tér-
mino trabajos de urbanizacion, entre ellos la promocion de concursos.

Saluda al sefior Director con la mayor consideracion,

Americo Ricaldoni,
Secretario.

Mauricio Cravotto,

Director.

Proyecto del Nuevo Presupuesto del 1. U.

Nota N.° 7|62

Montevideo, abril 17 de 1939.

Senor Decano de la Facultad de Arquitectura,
Arquitecto Don Armando Acosta y Lara.

Senor Decano:

Tengo el honor de elevar a su consideraciéon el proyecto del
Instituto de Urbanismo, aprobado por el Consejo Directivo de este Instituto.
Saluda a Vd. muy atentamente, *

Ameérico Ricaldoni,
Secretario.
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Montevideo, abril 12 de 1939.

UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO
FACULTAD DE ARQUITECTURA

Nota N.» 5383 Montevideo, Abril 20 de 1939.

Senor Director del Instituto de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura,
Arquitecto Don Mauricio Cravotto.

Cumpleme significar al Sr. Director, que el Consejo Directivo de la Facultad
consideré en sesion del 18 del corriente, el proyecto de Presupuesto formulado en la
sesion del 12 del corriente por el Consejo de su digna presidencia, no adoptando resolu-
cién por entender los integrantes de la Corporacién, que antes de pronunciarse en
definitiva, desean conocer en sus mas diversos aspectos, la exposicién de motivos que
ha determinado la formulacién del proyecto de que se trata.

Al mismo tiempo, y a simple titulo informativo, me hago un deber en significarle
que el Consejo de la Facultad cree ver en el proyecto presentado, un cambio de orien-
taciéon en las actividades cometidas al Instituto.

En la seguridad de que el Consejo que Ud. preside, tendran a bien facilitar la
exposicion que se pide, aprovecho la oportunidad para reiterarle las expresiones de
mi consideracién mas distinguida.

Armando Acosta y Lara,

Decano.
Arturo Carcavallo,

Sécretario.



Nota N.” 7|63
211V 39

Senor Decano de la Facultad de Arquitectura,
arquitecto dom Armando Acosta y Lara.

Sefior Decano:

fn respuesta a su pedido contenido en la nota N.° 5383, me es grato elevar a la
consideracion del Consejo de su digna Presidencia, la opinién del Consejo del Instituto
de Urbanismo, expresada en la sesiéon extraordinaria de hoy.

Los motivos que indujeron a este Consejo a formular el presupuesto altimo,
aprobado por el mismo, que presenta algunas variantes respecto al anterior de julio
de 1937, — y que fué reiterado en diciembre de 1938 junto con un memorandum y plan
de trabajo, — son en sintesis los que expusiera el Director del Instituto en sesion de
fecha 15 de marzo de 1939, y que seran comentados més adelante.

De la comparaciéon del actual presupuesto con el de 1937, surge claramente la
transformacién del grupo “Contratacién de Servicios” en lo relativo a las funciones
que se expresan a continuacion:

a — Un Arquitecto encargado de los servicios contratados,
b — Un Arquitecto de la Seccién Divulgacion,
Presupuesto 1937 J ¢ — Asesores Técnicos,
d — Dos Dibujantes (estudiantes),
dos e — Compilador y encargado de la hemeroteca y archivo

Servicios contrata-

grafico,
f — Un Dactilégrafo-traductor.

Todas estas funciones y otras nuevas vuelven a aparecer, transformadas, para bien
del Instituto, en el presupuesto actual; pero la transformacién pretende dar mayor
elasticidad a la accién del Instituto, basando esto en la experiencia de los primeros '
anos transcurridos.

La funcién equivalente a la de arquitecto encargado de los servicios contratados
(a), conviene sea desempefiado en adelante por un arquitecto, pagado por dietas,
segln la importancia del trabajo y el resultado obtenido, computindose ellas por el
rubro “Conferencias e investigaciones” de la seccion ‘“Docencia y estudios técnicos”,
pudiéndose establecer hasta $ 600.— anuales para 30 conferencias a $ 20.— cada
una, realizadas por intelectuales y profesores (excluidos los miembros rentados del
Instituto) y hasta $§ 1.800.— anuales para cubrir las dietas del arquitecto dedicado
a investigaciones de toda indole, pero de trascendencia urbanistica.

El servicio contratado de arquitecto de la Seccién Divulgacién (b) se transforma
en el cargo de Jefe de Departamento con una asignacién de $ 2.400.— anuales, con
misién de divulgacién, de investigacién y de colaboracién docente como también biblio-
grafica. (Véase Reglamento General del Instituto de Urbanismo).

El servicio contratado de los asesores técnicos (c) se suprime. Los conferencistas
pueden suplir a estos asesores.

El servicio contratado de dos dibujantes (d) y el cofnpilador, etc., (e) quedan sus-
tituidos por el “Estudiante preparador de revistas y graficos, ordenador de archivo
de revistas y libros”, de acuerdo con la funcién preferentemente docente que conviene
al Instituto y con el fin de que sean muchos los estudiantes que paulatinamente temgan
contacto con el Instituto.

El dactilégrafo-traductor (f) queda en las mismas condiciones.

La inclusién de un secretario de actas en el nuevo presupuesto s6lo es la confir-
macién de la realidad presente y de ser posible deberia aumentarse esa retribucion
dada la responsabilidad del cargo.

La inclusion de un servicio contratado de taquigrafo responde a lo que se explicara



més adelante y sustituye parte de la labor del “Encargado de compilaciones, resime-
nes y conferencias” del presupuesto de 1937.

El aumento de asignacién al Director se explica por cuanto en el presente presu-
puesto — y no asi en el anterior — se engloba la asignacién de catedratico como en
muchos de los Institutos similares del pais.

De lo antedicho debe destacarse que es importante para el Instituto de Urbanismo
la inclusion de un estudiante, en la funcién de preparador de revistas y gréficos, pu-
diéndose con ello pulsar nuevas aptitudes de los mejores alumnos del curso, y evitando
como podria suceder, con el arquitecto encargado de los servicios contratados y como
sucede actualmente, que no se pueden utilizar las mejores dotes de un profesional
para los trabajos de mas jerarquia, ya que la preparacion de la revista — sin saber
exactamente las causas — demanda mucho tiempo.

Paso, senor Decano, a referir con detalles los fundamentos de esta nueva manera
de organizar el presupuesto ultimamente elevado a su consideracion.

En el “memorandum” y plan de trabajo que acompafa dicho presupuesto en
diciembre 21 de 1938 (véase pag. 67 y siguientes de la revista adjunta) se subrayan
las consideraciones mas importantes que han influido en esa transformacién.

Ademés en la sesién citada de fecha mayo 25 de 1939, el Director sometié a la
consideracién del Consejo, ideas sobre la posibilidad y conveniencia de acentuar la
orientacién docente y de divulgacion del I. U., que ya estaban preestablecidas con
ese caracter en el reglamento del mismo y que, con estas ideas, quedaban estructuradas
dentro de un plan definido.

En efecto; el Director propuso al Consejo del Instituto de Urbanismo — pres-
tandole éste atencién y decidiéndose estudiar a fondo el problema — un plan de tra-
bajo docente, de cultura y divulgacién, sobre la base de conferencias de warios pro-
fesores e intelectuales cuyos nombres cité y de algunos de ellos obtuvo la promesa
de apoyo, empefiandose para realizar esa idea, aun dentro del estado actual del Ins-
tituto de Urbanismo.

Por este plam que mereci6 el apoyo decidido de los Consejeros, el Instituto llegaria
a realizar una de las obras mds trascendentes y constructivas en el medio universitario
americano, a la manera de los cursos de las mejores escuelas extranjeras, es decir,
haciendo llegar a intelectuales, hombres de gobierno, funcionarios, técnicos, estudian-
tes y publico el fecundo saber de muchos hombres de elevada jerarqua intelectual y
de conocimientos particularizados, orientados hacia la ciencia-arte del Urbanismo.
Esta seria la mejor colaboracién del Instituto de Urbanismo en la labor de las entida-
des ejecutivas de cardcter urbanistico, (Municipio, Ministerio de Obras Publicas, Ins-
tituto Nacional de Viviendas Econémicas, Oficina de Turismo, Ministerio de Salud
Publica, etc.).

Formar la conciencia urbanistica, y preparar la comprensiéon de hombres que
tienen que ver con la accién urbanistica municipal y estatal. Se estaba pues en una
etapa de estudio de un plan de trabajo, cuando lleg6é con caracter urgente la comuni-
cacion de la Secretaria de la Facultad de Arquitectura, solicitando la formulacién de
la planilla de presupuesto. En la ultima sesiéon ordinaria verificada, se dié forma a
esa planilla y se encontré que la férmula aprobada permite una elasticidad de actua-
cién suficiente como para poder abocarse a la labor que mejor conviene a los intereses
del Instituto de Urbanismo. Esto es lo que queda evidenciado en el rubro:

Conferencias, estudios técnicos. (Al final de la sesién se dispuso que la primera
seccién se denominara “Docencia y estudios técnicos e investigacion”).

Jefe de Departamento (investigacién, ensefanza  divulgacién) y es también la
intenciéon de dirigir los esfuerzos preferentemente a la divulgacién de la cultura lo
que ha hecho necesaria la creaciéon del servicio de taquigrafo.

Tal es, sefior Decano, lo que el Consejo Directivo del Instituto de Urbanismo con-
sidera como motivos fundamentales para determinar un perfeccionamiento, y acen-
tuacién de su orientacién docente y de divulgaciéon — ya preestablecida en el Regla-
mento, — y no, — ‘“cambio de orientacién”, — que repercute en su organizacién interna
de muy particular contextura, dadas las dificultades de nuestro medio, las que se



traducen en el proyecto de presupuesto que hemos elevado a la consideracion del
Consejo Directivo de la Facultad de Arquitectura a solicitud urgente del mismo.

Saluda al sefior Decano de la Facultad de Arquitectura con la mayor considera-
cién,

Mauricio Cravotto,

Director.
Ameérico Ricaldoni,
Secretario.
UNIVERSIDAD DE MONTEVIDEO
FACULTAD DE ARQUITECTURA
Nota N.° 5392 Montevideo, Abril 27 de 1939

Sr. Director del Instituto de Urbanismo de la
Facultad de Arquitectura,
Profesor Arquitecto D. Mauricio Cravotto.

Me es grato significar a Ud. que el Consejo Directivo de la Facultad en sesién de
ayer después de considerar en todos sus aspectos la exposicién de motivos que acom-
pafia al proyecto de planilla de presupuesto del Organismo de su digna direccién, acordé
aceptarla, mediante la creaciéon en la Seccién Docencia, Estudios Técnicos e Investi-
gacion de un cargo de Arquitecto con una asignacién anual de $ 1.800.

Este agregado, se hace por cuanto el Consejo Directivo desea acentuar el caracter
de estudios de investigacion de ese Instituto, dotédndolo a ese fin de mayores recursos
para abordarlos.

Saluda al Sr. Director muy atte.

Armando Acosta y Lara,
Decano.
Arturo Carcavallo,
Secretario.

PROYECTO DEFINITIVO DE PLANILLA DE PRESUPUESTO
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Montevideo, julio 4 de 1939.

EXPOSICION DE MOTIVOS PARA FUNDAR EL PEDIDO DE INCLUSIO—N DE LA
PARTIDA DE $ 18.768.00 ANUALES DEL PRESUPUESTO UNIVERSITARIO,
PARA EL INSTITUTO DE URBANISMO DE LA FACULTAD DE ARQUITEC-
TURA, APROBADO POR EL CONSEJO DIRECTIVO DE LA FACULTAD DE
ARQUITECTURA EL 26 DE ABRIL 1939, DE ACUERDO CON LA PLANILLA
ELEVADA A LA UNIVERSIDAD EN MAYO DE 1939.

Nota N.” 7/656 — 2674613
Montevideo, julio 5 de 1939.

Sefior Ministro de Instruccién Publica y Previsién Social,
Doctor D. Toribio Olaso.

Sefior Ministro:

Ademas de los antecedentes, organizacién y propédsitos del Instituto de Urbanismo,
que se expresan en la publicacién Rro. adjunta, y de las actividades ya desarrolladas
en la catedra y en dicho Instituto, que se resumen en las publicaciones Nros. 2/3 y 4,
también adjuntas, el Consejo Directivo del Instituto de Urbanismo cree necesario for-
mular algunas consideraciones mads, incluir otros antecedentes y' definir sus conclu-
siones.

Desde fines del siglo pasado, se comenzé a trabajar en el mundo con las grandes
colectividades humanas tratandose de resolver los problemas urbanisticos derivados
de las necesidades de aquellas colectividades.

Hubieron muchos intentos aislados en diversos paises para resolver el problema.
Algunos hombres, visionarios, y otros, realizadores, cumplieron esfuerzos gigantescos,
pudiéndose destacar desde entonces algunas personalidades, especialmente artistas y
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técnicos, que ampliaron sus conocimientos, orientados hacia un nuevo arte-ciencia, que
mas tarde se expres6é con el nombre de Urbanismo.

Por la caracteristica del arte y técnica de la composicién, surgieron en el pano-
rama mundial muchos arquitectos versados en esa disciplina.

Entre los afos 1915 y 1920, comenzo6se a incluir en las actividades docentes, en
Francia, Alemania, Norte América y otros paises, los estudios de urbanologia, urba-
nistica y urbanismo.

Pero, el problema de la vivienda, elemento primordial de la urbe, uno de los mas
dificiles problemas de arquitectura en todos los tiempos; el problema de los espacios
plantados y libres, para el pueblo, fueron sélo abordados por especialistas hasta que,
en estos ultimos veinte afios, esos dos grandes problemas, vivienda y espacios plantados
y libres para el pueblo, conjuntamente con el de organizacién social y econémica de
los conglomerados, se codificaron en un arte-ciencia (urbanistica, urbanismo).

Desde ese entonces, en el mundo, en su casi total mayoria, la urban’stica, como
arte-ciencia de componer y remodelar el instrumento fundamental, para el vivir de
los conglomerados humanos, entra en una gran parte en el dominio de la Arquitectura.

Nuestra Facultad de Arquitectura, nacida en 1915, incorporé definitivamente en
su plan de estudios aprobado en 1918, el Curso de Trazado de Ciudades y Arquitectura
Paisajista, cuyos estudios fueron comenzados por los alumnos de 5.° afio, en 1922;
siendo, pues, de las primeras Facultades del mundo en impartir ensehanza de ese
género.

Lleva, asi, la catedra de Urbanismo, 17 afos de trabajo. Ha instruido a centenares
de alumnos.

Por el incremento mundial que se operé en estos estudios y por las realizaciones
cada vez mas importantes, por la natural relacién entre dato y solucién, hubo de efec-
tuarse simultdneamente en la catedra en forma sintética la enseflanza del fenémeno
urbanistico, sobre los mas generales conceptos de geografia humana y sociologia, en-
contrandose hoy el curso de la Facultad de Arquitectura (dentro de los limites del afio
escolar), totalmente dentro de las directivas de los mas modernos Institutos del género,
habiéndose podido complementar desde hace ya muchos afios, el estudio teérico con los
trabajos practicos de composicién de conglomerados y los de Arquitectura paisajista
va perfectamente definidos desde 1933.

Rebasando por tanto los limites del contenido de los cursos normales de la Facul-
tad, — por la misma indole de la materia—, hubo el sefior Decano de la Facultad de
Arquitectura, en 1936, de proponer la creacién del Instituto de Urbanismo.

Funciona desde esa fecha el Instituto, con el limitado aporte de $ 180.00 mensua-
les, destinados a la remuneracién de dos funcionarios y a pequefios gastos.

Es muy' dificil, con sé6lo estos recursos, llegar a cumplir la obra trascendente que
podria desarrollarse y que reclama el pais, especialmente para la formacién de hom-
bres de pensamiento en nuestros egresados.

Antes de la creacién del Instituto y hasta hace poco tiempo, se efectuaron expo-
siciones publicas en el pais, en la Argentina y en el Brasil, de los trabajos practicos
que se realizan en los cursos, con la dedicacién preponderante del Profesor adjunto
de la materia. Arquitectos argentinos, en el afio 1935, siguieron un cursillo sintético,
dictado por el Profesor titular.

La Facultad de Arquitectura imparte ensehanza en sus cursos regulares y en el
curso de Trazado de Ciudades y Arquitectura Paisajista, de acuerdo con el rol que le
corresponde desarrollar al arquitecto en urbanistica y Arquitectura paisajista. Pero
el ejemplo de todos los paises del mundo nos demuestra que la preocupacién funda-



mental politico-social-econémica, lleva a los gobiernos a orientarse ampliamente en el
problema de crear el instrumento adecuado para bien alojar a los habitantes, instruir-
los, educarlos moralmente, procurandoles una ocupacién honesta y estimulos para su
perfeccionamiento ulterior, en suma, para lograr su bienestar social sobre el planeta.
Muchas técnicas superiores aparte de la urbanistica participan de ese magno problema.

Cuando todos los procesos correspondientes al fenémeno de conglomeracion, mi-
gracion o afincamiento de gentes, son conocidos (y éstos son estudios de Urbanismo),
se hace imprescindible la técnica y arte de componer ese instrumento adecuado para
resolverlo, y como primariamente los procesos citados comportan la armonizaciéon de
las funciones vitales en alojamientos, que hacen necesaria la presencia del espacio
correspondiente, el problema se torna de alta Arquitectura. La modelacién, proporcion,
distribucion, del espacio, urbano o paisajista, es tan compleja, como la de los interiores
de las viviendas y de los edificios. Se necesita por lo menos la larga ejercitacién, que
por sus disciplinas efectta el Arquitecto, para poder entrar con habilidad en la mode-
lacién de un espacio urbano y' paisajista. Es tan dificil, tan complejo y tan sutil, como
cualquier arte o cualquier técnica. Es precisamente contando con las disciplinas que
se imparten en la Facultad de Arquitectura, repetimos, que es posible encontrarse con
aptitudes para abordar el proceso de composicion que se ha venido mencionando hasta
ahora, el cual, cuando resuelve la armonizacion con el espacio geografico de implan-
tacion del conglomerado, permite que el resultade de todas otras técnicas imprescin-
dibles en la resolucién del problema, que se estudian unas con antelacién, otras simul-
taneamente, tengan cabida en forma armoénica en el conglomerado y determinen la
integracion del conjunto.

Con estos antecedentes, con los ejemplos de trabajos realizados hasta ahora emn el
curso de la Facultad de Arquitectura y los que emprende el Instituto de Urbanimo,
se es consciente de que, afo a afo, se ha podido modelar, en cada uno de los alumnos,
un concepto vital que lo habilitarA como hombre, para abordar, dentro de su direccion
profesional, problemas trascendentes de su pa’s. Pero todas las otras posibilidades,
la de provocar superaciones de los mas dotados, la de divulgacién publica, la de forma-
cion de la conciencia urbanistica y social, la del perfeccionamiento de los funcionarios
que intervienen en los destinos del pais y de la ciudad, y la més trascendente, la de
formar gentes de vasta preparacién urbanistica, no pueden caber en el curso de Tra-
zado de Ciudades y Arquitectura Paisajista; es esta la razén de la creacién del Insti-
tuto de Urbanismo, donde las puertas estdn abiertas para todos los estudiosos, inves-
tigadores de todas las disciplinas.

Pero un Instituto al que deseamos hacer cumplir una misiéon importante, docente,
de divulgacion, de orientacién y de consulta, para todos los ciudadanos, especialmente
para ayudar a los hombres que se tomen la enorme responsabilidad de propender al
bienestar de la nacién, tendra, que tener en permanente trabajo a un plantel de hombres
de estudio y hombres creadores, que necesitan un centro dotado de los recursos mini-
mos que se reclaman en el presupuesto mencionado.

La historia del Urbanismo y de la Urbanistica se refleja en la composicién de las
ciudades, aldeas, aglomeraciones y' paisajes creados por el hombre. Los ejemplos en el
mundo de obras realizadas y en proyecto, emanadas de la aplicacion de directivas urba-
nisticas, conjuntamente con la ya larga lista de concursos realizados, realizaciones
arquitecténicas de: ‘

colonias de vivienda, ciudades obreras;

centros institucionales; centros civicos;

ciudades universitarias;

ciudades-jardin;

ciudades industriales;

exposiciones;

sistemas de parque, etc.
como también la existencia de centros docentes en funcién, Institutos en los cuales
la composiciéon y remedelacion de conglomerados son efectuados con la influencia pre-
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ponderante de hombres de disciplina arquitecténica, dan fundamento para solicitar la
atencion del sefior Ministro de Instrucciéon Publica, respecto a la justicia de nuestro
petitorio.

Con la sancién de la partida solicitada, y que figura en el proyecto de Presupuesto
de la Facultad de Arquitectura, se podria lograr la superacién que anhelamos, y que
tenderia a mantener el prestigio que nuestra Casa de Estudios, segiin opinién de otros
centros docentes, ha logrado hasta el presente.

Saludan al sefior Ministro con la mayor consideracion,

Mauricio Cravotto,
Director.
Ameérico Ricaldoni,

Secretario.

Nota al Presidente de la Camara de Representantes y
Memorando elevado a los Sres. Legisladores sobre el
Proyecto de Formacién de Nucleos Poblados

Nota N.° 7/66 — 2674620
Montevideo, julio 19 de 1939.

Senior Presidente de la Camara de Representantes,
Doctor D. Cyro Giambruno.

Sefior Presidente:

Enterado el Instituto de Urbanismo de la labor que esta desarrollando la Comision
que estudia el proyecto para la formulacién de la ley sobre ‘“Ntucleos Poblados”, me
permito manifestar al sefior Presidente el deseo de que el Instituto de Urbanismo
pueda ser escuchado, para lograr en lo posible la mayor precision al definirse el alcance
de actividades urbanisticas, que deben regir el planeamiento y remodelacién de ntcleos
poblados, dentro de los cometidos que la Carta Fundamental del Instituto le asigna,
en el apartado (d) del Art. 2.° aprobado por el Consejo Directivo de la Facultad de
Arquitectura, en sesién del 24 de julio de 1936, por el que se comete al Instituto “el
estudio de proyectos de legislacion y reglamentos basicos referentes al Urbanismo, para
someterlos a la consideracion de los Poderes Publicos”.

Fué teniendo en cuenta ese importante cometido que el legislador, al sancionar
la Ley 9641 del 31 de Diciembre de 1936, determiné que: ‘“‘previamente a la aprobacion
de los proyectos a que se refiere el Art. 6.°, debera oirse al Instituto de Urbanismo de
la Facultad de Arquitectura.”

Saluda al sefor Presidente muy atentamente,

Mauricio Cravotto,
Director.
Américo Ricaldoni,
Secretario,



MEMORANDUM PARA LOS SENORES LEGISLADORES

El Instituto de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura eleva a la consideracion
de los sefiores diputados nacionales el presente Memorandum, con el fin de demostrar
que la ley en estudio sobre formacion y remodelacién de nucleos poblados, una vez
sancicnada, determinara la iniciacién de una forma econémica y arménica de implan-
tacién y desarrollo de conglomerados humanos y al mismo tiempo permitird al Insti-
tuto de Urbanismo, realizar la labor méas trascendente que estd llamado a desarrollar,
dados sus antecedentes y los objetivos que integran su plan de accién.

1. Los hechos actuales en el pais

Les nucleos poblados del Interior, los pequenos conglomerados en nuestra campaia,
o bien tienen el cardcter de imitacién de Montevideo, o bien son simplemente una
agrupaciéon de manzanas, indiferenciadas, que no resuelven el problema del aloja-
miento, ni econémicamente, ni higiénicamente, ni estéticamente.

Son conocidos los gastos cuantiosos que en ciertas ocasiones han debido hacerse,
como consecuencia de una mala implantaciéon. La uniformidad del trazado y las pocas
caracteristicas de la mayoria de los pueblos de campafa, guardan relacién con la falta
de personalidad de los mismos y con el tedio de sus moradores, que no estan definidos
ni como habitantes rurales ni como incipientes hombres de ciudad. En estos grupos
poblados cunde la contaminacién de las exageraciones, desarmonias, penurias y vicios,
de la gran ciudad.

La ciudad no es necesaria durante toda la vida humana, ni es necesaria para
todos los hombres.

La ciudad atrae exageradamente porque el campo es todavia improductivo, porque
el campo da pocas satisfacciones, porque al campo no han llegado los dones esenciales,
pocos por cierto, de la civilizacién. La ciudad absorbente, y en nuestro caso la Unica
del pais, empobrece al mismo.

Los nucleos poblados del Interior se asemejan entre si y siguen el planteo de origen
que, sintetizado, no es mas que un conjunto de calles que dejan entre ellas un amanza-
namiento monétono, con un parcelamiento sin particularidades, donde estin instaladas
casas mal orientadas, y que usan mal, el excesivo y oneroso espacio indiferenciado,
que es la calle. No hay localizacion de los diferentes 6rganos del poblado, no estd pen-
sado ese conjunto para la vida del hombre, en el sentido de vida, que tiene relacion
con el campo circundante o mejor, con la produccién del campo circundante.

Estan en cualquier parte esos conglomerados, sea o no apto el sitio de implan-
taciéon. Muchas veces, para mejorar la vida fisica de los habitantes, se necesita cuan-
tioso dispendio para resolver problemas de aprovisionamiento de agua potable, de
saneamiento, de aprovisionamiento de alimentos, de combustibles o de energias. Son
algo asi como aparatos o instrumentos algo primitivos y muy onerosos. No son orga-
nizados, y al crecer aumentan la desarmonia original.

Estan ocupando una posiciéon en el agro sin relaciéon ni proporciéon con las activi-
dades fundamentales circundantes. Son a veces casualidades urbanas o resultados de
especulacion.

El contingente humano de muchos de esos conjuntos de casas cabria en un solo
gran edificio, con la consiguiente economia de suelc y de funcionamiento; pero bien
sabemos que no es éste un ideal para alojar conjuntos humanos pequeios, ni siquiera
en la ciudad y menos en el agro. Apareceria otra clase de promiscuidad y de tedio.
Tampoco puede llegarse a un ideal con la base de la implantacién y estructuracion
que esos pueblos tienen. Cualquiera de las calles de esos pueblos, generalmente de
igual amplitud, s6lo sirve para acceder a las casas y ventilan e iluminan pocas habi-
taciones del frente, en muchos casos las peor ubicadas en cada residencia.
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Con el ancho corriente de las calles de los pueblos de campafa, se forma una
superficie vial que insume un 32 Y, aproximadamente sobre el espacio amanzanado,
dentro de la teoria del damero tradicional. El mismo contenido de casas y de habi-
tantes (y a modo de ejemplo), estructurado en forma lineal, para cien hectareas, como
aldea lineal, comportaria dos fajas de 50 cuadras, con un espacio principal viario y de
organizaciéon del conjunto, insumiendo un porcentaje tres veces menor.

2. Consideraciones

La poblacién repartida en el territorio es la reserva de material humano méas
fuerte, mas noble y mas incontaminado de un pais.

La acciéon mundial tiende a llevar los pocos valederos y esenciales dones de la
civilizacién actual, en procura del mejoramiento o perfeccionamiento de esa ruda vida
campesina, para evitar la carga de seres humanos, al principio, inadaptados a las ciu-
dades, las cuales, debiendo albergar estos contingentes, dia a d‘a crecientes, y dismi-
nuyendo la produccion agraria (base econémica de la nutricion del pais), tiende a
empobrecer la economia, la moral, el sentido de fijeza en el suelo, creando némades,
aventureros y mas tarde ociosos.

No estando por ahora resuelto el problema nacional de forestacién, el de uso de
la red fluvial, ni tampoco la zonificacién de industrias multiples, derivadas de la pro-
duccién caracteristica de cada lugar, — no estando estudiado, socialmente, econémi-
camente, juridicamente la socializacién de la tierra de habitar, — como primer paso
seria conveniente aprovechar de la efectividad de la ley de formacién de nucleos
poblados, como experiencia inicial del problema de urbanizacion.

3. Coémo debe encararse el problema

Los centros poblados, como una de las multiples y variadas formas de distribucion
de la poblacién en el territorio, comportan la consideraciéon de diferentes factores, a
saber: generales, econémicos e higiénicos.

Factores generales, cuyos capitulos son:

A — Ubicacién en el territorio.

B — Implantacién en el sitio.

C — Clasificacién de los factores determinantes de la fijeza del nucleo.

D — Clasificacién y apreciaciéon de los elementos componentes del niicleo.

E — La poblacién a alojar, tamafnio del instrumento para contener los habitantes.

F — Carécter propio del conglomerado y su expresiéon plastica, relacionado con el
sitio y' con las actividades a desarrollar.

Factores econémicos:

A — Uso adecuado de la tierra y subsuelo de implantacién y elementos primor-

diales, agua, arboles, de las superficies viales, de las superficies para nlofn
miento, de servicios publicos, de previsién social; determinacién precisn e
los recursos permanentes para la subsistencia de los habitantes, tenlendo en
cuenta caracteristicas de los conglomerados y zonas aptas para centros e
transformacioén, centros de produccién, centros de expendio, centron de furin

mo, y otros mas.

Factores higiénicos:

Estos factores deben considerarse fundamentalmente a partic de e wlioasio
altitud, escurrimiento de precipitaciones, asoleamiento, ventilacion, partiouiariiaidos
subsuelo, luego, como saneamiento general, artificial, aproviglonnmiento de spus pots
ble, acondicionamiento de los alojamientos, y también como dependicnts do s e
naturales, paisaje, espacios libres, espacios plantados, esparcimient peorfestaments
relacionados con la poblacién infantil y escolar, y también con las fasiiieies
sarias para que pueda actuar el educador fisico, moral, mental ¥ psis &5 presian
meédica.



4.°  ;Quién debe preocuparse de diagnosticar sobre estos problemas y quién
debe componer los diversos y variados elementos, con una clara visién de
economia, de bienestar, de poética y de plastica?

El hembre debe luchar contra la naturaleza para el aseguramiento de sus necesi-
dades vitales. No debe luchar contra otros hombres. El Estado debe tutelar su derecho
a existir, a nutrirse, a alojarse, a circular, a distraerse, a cultivarse, a perpetuarse.

Se admite que el acondicionamiento, ordenacion funcional y armonizacién o com-
posicion de edificios para vivienda — para necesidades publicas — para centros civi-
cos — para centros universitarios — para centros industriales — para centros médicos
y de prevision social — para exposiciones universales — para barriadas o colonias
obreras — o para organizacién del paisaje, — se admite, repetimos, que ellos sean
resueltos por las personas de disciplina arquitecténica, y para el caso de grandes
conjuntos, por personas de disciplina arguitecténica habituadas a la pulsacion de los
problemas de la colectividad.

Kl arte y técnica de componer un organismo, en el cual el mayor porcentaje son
siviendas, edificios publicos, edificios de utilidad publica, y vegetacion, espacios libres
y de recreacién, es privativo del hombre de disciplinas arquitecténicas, quien también
puede, en parte, intervenir en las directivas del planeamiento de la composicién social-
econémica-juridica del conglomerado, en este caso por su cultura y conocimientos de
urbanismo derivados de su ejercitaciéon en urbanistica.

Hasta el presente, la tinica Facultad de Sud América que tiene desde hace afos
en marcha curses de la ‘“‘gran composicion”, cursos de “trazado de ciudades y arqui-
tectura paisajista”, es nuestra Facultad de Arquitectura de Montevideo. Los arquitectos
que de ella egresan estan en condiciones de enfocar los problemas de urbanistica.
Ahcra bhien: por los resultados de maultiples concursos en el mundo, en_estos ultimos
treinta afios, por los resultados de los encargues privados, hechos a hombres de dis-
ciplina arquitecténica; por una peculiar orientacién panoramica de su cultura, por la
reiterada ejercitacion en el arte de componer todos los edificios que tienen relacion
con la vida colectiva y con la vida individual, el hecho concreto es que la mayor parte
de las realizaciones urbanisticas en el mundo, son debidas a composiciones planeadas
por arquitectos, que han orientado su labor con la visién de los altos problemas del
vivir de los conjuntos humanos.

Todo cuanto tiene relaciéon con la formacién del arquitecto versado en urbanistica,
estd disciplinado desde hace 17 afios en la Facultad de Arquitectura, la cual, con el
fin de permitir la eclosién de mentalidades superiores en las directivas de la urbanis-
tica, cre6 en 1936 el Instituto de Urbanismo, dentro del cual podréan trabajar intensa-
mente y en beneficio del pais, todos los que — movidos por un alto ideal — quieran
dedicar sus energias y sus mejores dotes a tan apasionante problema. El Instituto de
Urbanismo, en cuanto llegue a ser dotado de recursos propios como los demds insti-
tutos universitarios del pais, y pueda en consecuencia, contar con la labor continuada
de multiples hombres de pensamiento, podra llegar a ser el centro de fusién de todas
las actividades que son imprescindibles para la realizacién del problema més angus-
tioso y urgente que tiene el pais. La armonizacién de su poblacién en el territorio.

Es por estas consideraciones, que el Instituto de Urbanismo considera la ley de
formacién de pueblos, como un punto de partida para la iniciacién de una labor, que
conectara el estudio profundo y desinteresado de muchos, bajo la tutela de un Insti-
tuto docente, con las actividades ejecutivas de los hombres de gobierno.

5. EI| proyecto de formacién de nucleos poblados contiene el impulso para
dos etapas netamente diferenciadas: la de prever la formacién de nicleos
nuevos, y la remodelacién de los actuales.

Una vez surgidos los primeros nucleos, facil es admitir que, planteados dentro de
simples, sabias y no dogmaticas directivas, ellos se desarrollen econémicamente y
armoénicamente.

Dando intervencién al Instituto de Urbanismo, él mismo aprovechard primero, de
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la experiencia mundial y luego, la propia, para dar las normas generales y de com-
posicién, evitando toda improvisacién. El mismo dara las directivas para organizar
consultas y asesoramientos.

La otra etapa contenida en el proyecto es la de extender el criterio formado, al
problema de los nucleos existentes, para iuego abocarse al estudio de la remodelacion,
y perfeccionamiento de los mismos. El contraste entre los resultados de la primera
etapa y de las primeras remodelaciones de la segunda etapa, evidenciara el contraste
con los nucleos poblados que no hayan planeado ni emprendido su transformacion.

El Instituto de Urbanismo ha ido probando, por actividades en el pais y fuera de
€l, que s6lo pretende la superacién de lo que ha ido realizando anteriormente, dentro
de la misma orientacién, la Facultad de Arquitectura, y por tanto, considera logica
su intervencién inmediata, til también, para estructurar la labor futura con todos
los detalles y perfeccionamientos que serdn necesarios ante los ejemplos concretos.

El Instituto de Urbanismo, por medio de este Memorandum, cumple con el pedido
hecho a la Camara de Diputados, en la persona de su Presidente, Doctor Cyro Giam-
bruno, de ser oido, en ocasién del primer proyecto trascendental, en el terreno de la
urbanistica, — que estd por sancionarse — y esta dispuesto, dentro de su funcion
técnica, a ofrecer el asesoramiento que la Honorable Cdmara crea conveniente, por
el aporte personal de sus miembros, su experiencia como entidad y por el aporte de
la méas moderna documentacién mundial que posee.

Saludo al sefior Presidente de la Camara de Diputados, con la mayor conside-
racién,

Mauricio Cravotto,
Director.
Ameérico Ricaldoni,
Secretario.

Nota de la Junta Departamental y nombramiento de
Delegado del I. U. a la Comisién Asesora de la Entrada
de la Linea Eléctrica de A. T. en Montevideo

JUNTA DEPARTAMENTAL
Nota N.° 3308 Montevideo, setiembre 28 de 1939.

Sefior Presidente del Instituto Nacional de Urbanismo.

Tengo el agrado de llevar a su conocimiento, que en la tltima sesién esta Junta
acordé designar una Comisién Asesora, compuesta por técnicos, la que serd integrada
por un Delegado que se servird nombrar ese Instituto, con el cometido de pronunciarse
sobre el problema de la instalacién aérea o subterranea de la linea de transporte de
energia de la Central Hidroeléctrica del Rio Negro, en su entrada a Montevideo, a
cuyo efecto, se invita a ese Instituto Nacional a designar el técnico que lo representara
ante esa Comision.

En oportunidad, una vez obtenida la conformidad de ese Instituto, se le hara
conocer la fecha de su instalacion.

Esperando que ese Instituto prestara tan apreciable colaboracion al propésito
perseguido, me es grato saludar al Sr. Presidente con mi consideracion méas distinguida.

Benigno Paiva lIrisarri,
Presidente.
Julio Bauza Pouy,

Secretario General.



Nota N.° 7|76. Montevideo, octubre 24 de 1939.

Senor Presidente de la Junta Departamental,
doctor Benigno Paiva Irisarri.

Sefior Presidente:

Caimpleme acusar recibo de su atenta nota N.° 3308, de fecha 28 de setiembre
de 1939, siéndome grato comunicarle que, en atencién a su contenido, el Consejo
Directivo de este Instituto acordé designar, en su ultima sesién, al arquitecto don
Octavio de los Campos, como su delegado en la Comisién Asesora que estudiard el
problema de la entrada en Montevideo de la instalacién de la linea transporte de
energia de la Central Hidroeléctrica del Rio Negro.

Saludo al sefior Presidente muy atentamente,

Mauricio Cravotto,

Director.
Américo Ricaldoni,

Secretario.

INFORME DEL Sr. ARQUITECTO OCTAVIO DE LOS CAMPOS COMO DELEGADO
A LA COMISION ASESORA QUE INFORMA SOBRE LA ENTRADA DE LA LINEA
ELECTRICA A. T. EN MONTEVIDEO (1)

Montevideo, Diciembre 15 de 1939.
Sr. Presidente de la Comisiéon Asesora,

Ingeniero Rodolfo Berta:

En mi calidad de Delegado del Instituto de Urbanismo, en la Comisién Asesora
de la Junta Departamental encargada de estudiar el problema de la instalacién de
la linea de transporte de energia desde la Central del Rio Negro, deseo destacar
dos aspectos diferentes desde el punto de vista urbanistico de este mismo problema.

El primero, referente a la necesidad nacional de que pudiera utilizar la energia
producida en el Rio Negro, la zona mas amplia posible del pais, condicién de primor-
dial interés, que contribuird a detener la marcha hacia Montevideo de todas las
actividades industriales de la Republica, permitiendo por consiguiente la formacion
de ciertos centros caracterizados, de acuerdo con la produccién regional, los que,
alimentados por la energia del Rio Negro, pudieran en el futuro, cumpliendo el
paradojal principio de urbanismo (de urbanizar el campo y ruralizar la ciudad),
hacer mas feliz y natural la vida de los hombres, de ese hombre apegado a la tierra
que encuentra a mano una fuente poderosa de energia que lo ayuda en su produccién
y en su bienestar.

Montevideo resulta desproporcionado en muchos aspectos, demogréafico, social,
cultural, con el resto de la Republica; su atraccion poderosa como centro de trabajo
y de cultura ha condenado a una vida casi vegetativa a los demds centros poblados
del interior de la Republica; sin embargo, Montevideo debe su impulso vital, principal-
mente a las industrias agricolas, ganaderas y derivadas del pais, al punto que una
crisis de las mismas repercute de inmediato en su ritmo vital: es por lo tanto justo
que se busquen, para ese interior del pais que en definitiva lo mantiene, las condi-
ciones necesarias para que mejore la vida de sus habitantes y sus posibilidades de
produccién, diversificandose el campo de las mismas. Se cumpliria de esa manera el
mas amplio y méas humano de los programas de la Doctrina Urbanistica, que en
sintesis es la ordenacién de los elementos naturales y de las cosas por el hombre
y para el hombre.

(1) Kl Consejero del I. U. Arq. Octavio de los Campos, ley6 el presente informe en el
Consejo del Instituto, prestindole éste su aprobacion.
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Dentro del programa de la distribucién de la energia proveniente del R'o Negro
se contempla esa necesidad y puede considerarse, segin ha xyplicadc el Sr. Ingeniero
Giorgi, como consta en el acta N.” 4, que las zonas intercaladas entre las dos usinas
podran considerarse en el futuro gozando integramente de los beneficios de la electri-
ficacion.

El segundo aspecto urbanistico se refiere a la entrada de los conductores de alta
tensién a la ciudad de Montevideo; los técnicos especializados de la Sub-Comisién
que se formara en el seno de esta Comisién, luego de un estudio detenido de las
posibilidades de entrada de energia a la ciudad, es decir, linea aérea de alta tension,
linea subterranea y usina de transformacién en la periferia de la ciudad, parece
inclinarse apoyandose ademds en la opinién autorizadisima del Profesor Mathias hacia
la primera de estas soluciones. No estoy capacitado, desde luego, para juzgar las
ventajas electrotécnicas de estas soluciones ni de otras que pudieran aparecer, como
ser: la instalacion de lineas en zanja o trinchera, pero entiendo que desde el punto
de vista de otros problemas, quizds sea la solucién a la que técnicamente se inclina
la Comisién, la que presente mayores dificultades en su coordinacion con otros inte-
reses de la capital; pero la tarea del urbanista ha de ser de composicién y de coordi-
nacién de una serie de problemas, que se presentan en toda gran ciudad (tomada, si
se quiere, como una fatal necesidad de la agrupacion de los hombres), y serd siempre
posible, a condicién tnicamente de que cada uno de esos problemas, resueltos en
sus detalles técnicos, admita la flexibilidad necesaria para no imposibilitar otros
problemas, de otro orden y de igual importancia.

Si la depuraciéon de la obra de arquitectura pasa por el crisol de los sacrificios
de que habla Ruskin, tanto mas esa compleja especulacién intelectual, que es el
urbanismo, ha de someterse a sacrificios de todo orden, atn aquéllos de estética que,
rebasando el limite de lo concreto, entran en el terreno de lo imponderable.

Como surgieran en el seno de esta Comisién, expresadas por el Ingeniero Varela,
las dudas referentes a si pudiera en nuestro caso especial adoptarse un sistema de
conduccién de energia semejante al de las ciudades de Boston, Washington, sin pensar,
desde luego, que un asunto de esta naturaleza pudiera resolverse por simple analogia
en su aspecto exterior con el de otras ciudades, pienso, claro estd, que, sin pretender
interferir con opiniones técnicas respetabilisimas y fuera de mi especializacién, si no
seria posible, ya que las condiciones actuales de bloqueo a Alemania pudieran difi-
cultar la marcha normal de sus envios y' por consiguiente quitar importancia al factor
de apremio al tiempo, recabar datos mas precisos sobre los ejemplos citados por el
Ingeniero Varela, tal vez a los mismos técnicos que en aquellas ciudades resolvieron
el problema de usinas de transformaciéon y con los datos que caracterizan el caso
especial de Montevideo.

Creo que esto seria la ultima posibilidad a agotar en el estudio que hace esta
Comisién, en su asesoramiento a la Junta Departamental, y que, si no hay una razoén
técnica en contrario, valdria la pena intentarla, por cuanto se obtendria entonces, si
se pudiera realizar en Montevideo una solucién similar a la de Boston o Washington,
mayor libertad para el planteo de otros problemas gue también preocupan a las auto-
ridades, como la instalacion del aéropuerto, etc., sin el peligro siempre latente de
la linea aérea de alta tensién.

Si se descartase en esta Comisién, por razones de electrotécnica que no son, vuelvo
a repetir, de mi competencia, la solucién a que me refiero, en mi opinién el cometido
de la misma de simple asesoramiento a la Junta Departamental estar‘a terminado,
y seria del caso que los técnicos de la Rione, con el Municipio por intermedio de
su Oficina de Plan Regulador, con el Ministerio de Obras Publicas y de Defensa,
terminasen y ya, con caracter ejecutivo, los detalles del plan de realizacién, y que
con las concesiones posibles de cada una de las partes interesadas en este asunto
se pudiera obtener la mejor solucién de conduccién de energia para la Ciudad de
Montevideo.

Como Delegado del Instituto Urbanistico, cuya funcién es principalmente docente

y de consulta, no podria ir mas alld en mis consideraciones, por cuanto, si buscase
soluciones concretas al problema en su faz urbanistica, invadiria el capo de ejercicio



profesional o interferiria con el cometido de oficinas municipales o dependientes de
algin Ministerio y cuya funcién les reserva el derecho a ese estudio.
Por el momento es cuanto tengo que informar.

Arg. Octavio De los Campos.

CONCLUSIONES DE LA COMISION ASESORA (1)

ATENTO: 1. A las consideraciones expuestas en los antecedentes que se citan
en este informe.

2. Al apremio de los hechos sometidos como antecedentes a su examen, apremio
que de no existir hubiera decidido a esta Comisién a realizar estudios y consultas que
llevarian largo tiempo, sin que pueda asegurarse de antemano que ese estudio acon-
sejara otra solucién que no sea la linea aérea.

3. A que la entrada con instalacién subterranea en cualquiera de sus formas
es la que mejor contempla las necesidades de la aviacién y las exigencias urbanisticas,
esta Ccmision cree del caso aconsejar:

a) Que se autorice la inmediata instalacion de una linca aérea en el tramo

urbano y suburbano.

b) Que se designe una Comisién de técnicos de especial versaciéon en la materia,
integrada con representantes de los organismos vinculados al problema y con
el encargo de reunir antecedentes, efectuar consultas y realizar estudios sobre
la posibilidad de adoptar al caso presente alguna de las diversas soluciones
empleadas en el extranjero, a fin de determinar concretamente las dificul-
tades técnicas que serd necesario vencer para que esa adopcién. sea posible.

c¢) Que se deje desde ya establecido que la instalaciéon subterrianea de entrada
en ambos tramos, debera llevarse a cabo tan pronto come puedan conside-
rarse eliminados los inconvenientes que actualmente impiden su adopcion.

Carlos E. Berta. Santiago Michelini.
Juan A. Stella. Jacobo Varela.
Romeo Ottieri. Luis Gioragi.
Octavio de los Campos. Julio C. Poussin.

José Luis Baratini.

Los suscritos, en mayoria, declarar que suscriben el informe que antecede por
estar de acuerdo en lo fundamental con los términos del mismo; pero para funda-
mentar debidamente su posicion, se consideran en el deber de expresar:

Que la unica razén que los mueve a aconsejar de inmediato la adopcion de la
linea aérea en los tramos urbanos y suburbanos, es el apremio de las circunstancias
y las manifestaciones del Delegado de la RIONE, Ing. Giorgi, segun los cuales ‘“es

absolutamente imposible pensar ahora en cambio por falta material de tiempo para’

efectuarlo y por la gran cantidad de elementos manufacturados en Alemania, hechos
sobre los cuales entienden no debe existir de parte de la Comisién pronunciamiento
alguno por escapar a sus cometidos. De lo contrario, si no existiera urgencia en el
pronunciamiento, aconsejarian profundizar el estudio de la solucién subterranea con
transformaciéon intermedia, antes de emitir la opinién definitiva, pues existen a su
juicio, muchas posibilidades de que, de dicho estudio, resulte la conveniencia de adop-
tar esta soluciéon que contempla los otros intereses de la ciudad en juego.

Jacobo Varela. Romeo Ottieri.
Santiago Michelini. Julio C. Poussin.
Octavio de los Campos.

121 Argto. Sr. De los Campos tuvo a bien transmitir al 1. U,
siones de la Comisién Asesora.

el contenido de las conclu-

19



20

Nota al M. O. P. y nombramiento de Delegado del 1. U.
a la Comisién Asesora de la Zona Costera Platense y

Atlantica
I. UI

Nota N.c 7|75. Montevideo, octubre 11 de 1939.

Sefor Ministro de Obras Publicas,
Ing. Don Juan José de Arteaga.

Sefnior Ministro:

El Instituto de Urbanismo en su ultima sesién resolvié hacer saber al sefior
Ministro, que enterado de la constitucién de una Comisién Asesora que estudiara el
problema del acondicionamiento de las zonas balnearias ubicadas en los departamen-
tos de Canelones, Maldonado y Rocha, sus enlaces y prolongaciones, y considerando
que en los informes hasta ahora producidos se pone en evidencia entre otras cosas,
la ventaja de estudiar criteriosamente el problema, este Instituto cree conveniente
estar representado en esa Comisién, siempre que la idea de creacién de la misma
no haya sido la de limitarla solamente a funcionarios.

Saluda al sefior Ministro muy atentamente,

Mauricio Cravotto,
Director.
Ameérico Ricaldoni,

Secretario.

MINISTERIO
DE
OBRAS PUBLICAS

Montevideo, Diciembre 2 de 1939.

Sr. Presidente del Instituto de Urbanismo,
Arqto. D. Mauricio Cravotto.
Presente.
Senor Presidente:

Me es grato transcribir a Vd. a sus efetcos la siguiente Resolucion:
“Ministerio de Obras Publicas, Montevideo, Diciembre 2|939.

“Visto que se considera ventajosa la cooperaciéon ofrecida por el Instituto de
“Urbanismo, en el estudio que plantea el fraccionamiento arbitrario de las zonas del
‘“ Este, al solicitar su representaciéon en la Comision Asesora creada a ese efecto.
“ Considerando que el Instituto de Urbanismo es una institucién oficial creada por
“la Universidad de la Republica para el estudio especializado de los problemas de
“que se trata. SE RESUELVE: Integrar con un Delegado del Instituto de Urbanis-
“mo de la Universidad de la Republica la Comision Asesora para el estudio de las
‘““costas del Este creada por Resolucion de este Ministerio en fecha 12 de Julio de
“1939. - Comuniquese. — (Fdo.) Arteaga.”

Por lo tanto ruego al Sr. Presidente quiera designar al Delegado de la institucion
de su digna Presidencia.

Saluda a Vd. con su consideracion mas distinguida.

Juan J. de Arteaga,

Ministro de Obras Publicas.



Nota N.° 7|77. Montevideo, 10 diciembre de 1939.
Z674728

Senor Ministro de Obras Publicas,
Ing. Arq. Juan José de Arteaga.

Sefnor Ministro:

Tengo el honor de expresarle que el Consejo Directivo del Instituto de Urbanismo
de la Facultad de Arquitectura, en sesién realizada ayer, después de considerar su
atento oficio de diciembre 2, referente a la designacién de un Delegado de esta Cor-
poraciéon para integrar la Comisién Asesora para el estudio de las costas del Este,
acord6é por unanimidad de los presentes designar al suscrito para desempefiar el
cometido.

Saluda al sefior Ministro con la mayor consideracion.

Mauricio Cravotto,

Director.
Octavio de los Campos,

Secretario ad-hoc.

Nota-circular enviada a diversas Instituciones
Técnicas y personalidades especializadas en
asuntos urbanisticos en Sud - América
sobre un estudio de la vivienda

Nota N.° 7|76. Montevideo, 30 de octubre de 1939.

El Instituto de Urbanismo de la Facultad de Arquitectura de Montevideo
(Uruguay) se propone estudiar “La Vivienda Americana” en la mas amplia acepcion
de ese titulo.

Con tal objeto se ha programado el trabajo en la forma que indica el cuadro
adjunto.

Pero para que este trabajo tenga real valor y la mas amplia proyeccion, solicita
de todos los estudiosos de este problema en América, su aporte usando vias similares.
naciendo posible la obtencién de resultados andlogos y por tanto utiles para todos.

Esperamos de Vd. (s) su valiosa colaboraciéon en este tema.

Saluda a Vd. (s) muy atentamente,

Mauricio Cravotto,
Director.
Américo Ricaldoni,
Secretario.
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CUADRO |
LA VIVIENDA AMERICANA

Origen

r Vivienda mediterranca,
latina,
espahola,
italiana,

|
\
J
Influencias I\
1 portuguesa, ‘

en

francesa,
en otros

paises. J
Evolucion

Estado actual (Comparacién con otros paises)

CUADRO 11

su repercucion

América Latina

LA MANZANA EN LOS TRAZADOS URBANOS DE AMERICA

Vivienda y Parcelamiento

Tipos por densidad

El espacio libre en la manzana

Intento de formacién de doble y cuadruple manzana
Disminucién del espacio viario
Excesivas interferencias
Mejor aprovechamiento del espacio libre
Revalorizacion de parcelas

Critica grafica al desorden urbano

CUADRO 111

EL TRASPORTE EN AMERICA

Evolucién cualitativa (tamafio y velocidad de las unidades) y cuantitativa. Su

repercusion en el espacio viario antiguo y actual.
Los servicios publicos en Ameérica

Evolucién de los mismos y su relacion con la vivienda.

Han enviado acuse de recibo de esta nota proponiéndose cooperar

con
guientes instituciones:
Instituto de Urbanismo de Valparaiso.
Sociedad Central de Arqtos. de Buenos Aires.
Ing. Fco. Bautista Oliveira, de Rio de Janeiro.
Prof. K. H. Brunner, de Chile.
Ing. Urb. Carlos M. Della Paolera, Director del Plan de Urbanizaciéon de

S

trabajo

las si-

Buenos Aires.



Curso de trazado de ciudades y arquitectura paisajista

TEMA DEL TRABAJO PRACTICO DE 1937

Estudio por zonas de la organizacién de una ruta en cuyo punto medio se esta-
blece un ntcleo de 1500 habitantes, dedicados a la ceramica y a la floricultura

Esta ruta se determinard, en su posicién tedrica definitiva, previo los asesora-
mientos convenientes, con el fin de dar mayor grado de precisién al trabajo escolar.

La ruta partird del extremo N. Este del embalse futuro del Rio Negro, cruzard
zonas planas, accidentadas, de bosques, rios o lagunas, zonas agricolas, ganaderas,
mineras, y tomara direccién hacia algin punto importante e interesante de la costa
atlantica.

Desde el extremo N. Este del embalse hasta la ciudad del Rincén del Bonete,
se supone se establezcan comunicaciones fluviales importantes. A partir de esta
ciudad la ruta proseguird hasta el Norte.

El tramo de ruta embalse-atlantico objeto del trabajo escolar tendrd finalidad
econémica y turistica.

Serd organizada de tal modo, que estas dos funciones se cumplan debidamente,
debiéndose incluir en la composicién todas las disposiciones, composiciones e imple-
mentos, caracteristicas de las rutas modernas, embarcaderos, estaciones, paraderos,
albergues, merenderos, pequefios pueblos, nucleos industriales, puestos de auxilios.

A mitad de camino, en una zona conveniente por la presencia de agua, tierras
ricas para cultivo, arcillas, kaolin, y donde también puedan crearse bosques, se esta-
Dlecerd el nucleo poblado permanente de 1500 habitantes. S

Esta poblacién se dedicard a la floricultura e industrias derivadas y a la industria
ceramica.

El nucleo tendra todos los elementos para que en él se cumpla una vida armoénica
y constard de lo necesario para permitir la agradable permanencia de 500 turistas.

Este nucleo se implantara en el valle y la falda de una zona accidentada.

Los elementos principales a componer son:

La vivienda,
las féabricas,
la zona de depésitos y expendio,
los edificios y' disposiciones para — nutricién,
—- ensefanza primaria-liceal e industrial,
— previsién social,
—— esparcimiento,
—— turismo y diversiones del turista
y finalmente el parque-jardin exposicion de la floricultura nacional, cuyo detalle
corresponde al curso de Composicién Decorativa V - VI.

El grupo de alumnos de 1937 se dividird en equipos, cada uno de los cuales
estudiard una parte del proyecto e intervendra en el estudio del conjunto, debiéndose
presentar como minimo: :

Los planos generales, regionales y de detalle con los alzados, cortes, perspectivas,
diagramas aclaratorios necesarios, detalles del ntcleo poblado a las escalas que se
fijaran oportunamente.

Setiembre de 1937.
Mauricio Cravotto,

Profesor.

Kl trabajo serda desarrollado bajo la direccion del profesor adjunto Arq. J. A. Scasso.

23



Acliumin' o s ;

SRR ZelD BRI

(Estudio por zonas de
una ruta turistica)

B D RN

(Localidad Embalse
del Rilo Negro)

SRS PE BIEO

24

(Eeaiis it rvo

—

S pueit-arn z.a
Mendivil
Troin tiow el a
Vidie wd g alnis i
/e B
€C-a cleir e s
A. Teperino
Parpagnoli

B il as g olin i

e R i e

G e r T .a

VARG B R
Fernandez
Capdepon
Ghiringhelli
M= al tolor s

@ » > @

T patn ein S0

Re. [Eiifsec o rensika
Je s EalgetsBilgamni
AgilS 0" |- a - i
[T 1L, o VI S
WVISENR®S s ¢ u a-l
O. Rodriguez Suarez



O 0 M B S INL = S R | (0] ! N | C ! A I=

Es la primera vez que en el curso de Trazadc de Ciudades y Arquitectura Paisa-
jista (urbanistica) se aborda un tema de esta indole.

Es necesario que el estudiante de Arquitectura que cursa esta materia, se compe-
netre de la relacién que existe entre las operaciones de caracter territorial y las otras,
las de concepcién, estudio y planeamiento de edificios, donde el hombre cumple gran
parte de su vida.

Pero estos edificios, que agrupados forman caserios, aldeas o ciudades, no podrian
subsistir, sin una relacién con el territorio circundante, sin una relacién entre ellos
mismos, sin una vinculacién de hombres, materiales y productos, dada la diversidad
de productividad del planeta y dada la diversidad de los seres humanos.

Una ruta, para un arquitecto paisajista es primariamente una zona del planeta,
que ligando un origen y un destino, enhebra variadas y multiples otras zonas, donde
seria posible localizar grupos humanos que puedan afincarse y resolver su vida feliz-
mente, durablemente; donde los elementos de naturaleza puedan abundar, por el tra-
bajo humano, y donde pueda ser posible establecer también, senda o camino practi-
cable, es decir, sin tropiezos, ni detenciones, ni peligros; donde pueda llegar auxilio
de gentes, alimento primario.

Rutas hubieron en orillas de rios mansos, fondos de valle, laderas de colinas,
pampas abiertas y hasta en desiertos, ligando puntos de agua...

Pero no hubieron rutas por crestas de cordillera, ni por ciénagas, ni por orillas
abruptas.

La inteligencia humana, por preciosos artificios y técnicas que asombran, sorteé
muchos obstdculos; pero queda aun en pie el camino humilde, que no es otra cosa
que una consolidacién del suelo en la parte mas favorable de una ruta, para hacer
permanente la comunicacién de hombres, ideas, productos y materias, y para hacer
vital el territorio que ella atraviesa.

La ruta encuentra en su recorrido, suelos de configuracién distinta; costas, rios,
arroyos, valles y colinas. Campos, arboles, bosques o eriales; encuentra en suma una
estructura terrestre, y espacio. Encuentra un “habitat” determinado por formas par-
ticularisimas que constituyen el paraje, el paisaje; mejor, la arquitectura de un paisaje.

El paisaje es el elemento méas ligado al ser humano desde su nacimiento. Es un
espacio caracteristico, con inconfundibles particularidades que tienen marcada relaciéon
con la situacién geogréfica general y local, en cuyo seno, trabajaran, vivirdn, transi-
tardn hombres. No es concebible ruta terrestre, sin gentes que la avecinen.

La ruta terrestre, pues, tiene una importante funcién urbanistica. Es tronco dis-
tribuidor y colector de actos humanos sobre el planeta.

Es factor de “enurbamiento”, de localizaciones humanas. Es mucho més eso, que
via especializada sin detenciones, entre origen y destino, como ocurre en la ruta aérea.

Por tanto, el tema propuesto, que fija un origen y un destino, (por simplicidad
didactica) deja la libertad al alumno de resolver, como aspirante a arquitecto paisa-
jista y' urbanista, las contingencias inherentes al problema, sin la preocupacién de los
dificiles problemas relativos al camino, a ese suelo consolidado y obras de arte nece-
sarias que, sorteardn lo sobstdculos que le opone la naturaleza y que sobre un planteo
técnico y econémico dependiente de otras disciplinas, se convertiria (con los perfeccio-
namientos y ajustes ulteriores) en linea de perfecta adecuacién sobre un determinado
suelo. Pero ella serd, no tanto el recorrido méas corto entre dos puntos, medido en
metros o en tiempo, sino el mas breve para el espiritu, por su sencillez, su seguridad,
su amenidad, su belleza, y por su sinceridad topografica; y sobre todo, serda el reco-
rrido mas noble por su solucién social, por estar al servicio de la masa trabajadora
de los campos, que ella transpasa, sin cuya condicion, la ruta, ya sefalada para siempre
por la cinta carretera o de autostrada, no serd mas que una canalizacién inanimada
de cemento, apta para irreflexivos hombres-vehiculo y no para seres humanos.

Arq. M. Cravotto,

Comentarios sobre el tema del trabajo préctico de 1937: pags. 25, 38, 39, 40, 41 y 46.
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DE “DIE REICHSAUTOBAHNEN"”, BASES SOBRE LA FORMA Y LA
CONSTRUCCION. — 1936

“Para la construccién de las nuevas carreteras y autobahnen, el Inspector General
para las Carreteras Alemanas ha ordenado que de ninguna manera han de perjudicar
la hermosura de la tierra alemana, antes bien aumentarla. Con ello se quiere que el
viajero no s6lo utilice los medios de locomocién para llegar lo mas rapidamente posible
de un lugar a otro, sino que méas bien goce durante su viaje las hermosuras del terri-
torio atravesado.”

DE “LOS CAMINOS, LA NATURALEZA Y LA PSICOLOGIA HUMANA”,
por el Arquitecto Francisco Holoubek. — “Caminos”, Marzo 1937. — Buenos Aires.

“; El trazado de los caminos debe ser estudiado solamente desde el punto de vista
técnico, econémico y préctico? La unién de los centros poblados o de los puntos que
deben ser unidos por medio de carreteras ;Debe ser la mdas corta, quiere decir, la
mas recta? ; Debe incluirse entre los estudios previos el del escenario, del paisaje y,
con mdas atencién, el de la psicologia de aquellos que lo utilizaran? ;Se ha pensado
o se ha tomado en consideracién, que los hombres que proyectam estudian y constru-
yen caminos nuevos o reconstruyen los existentes, son y en qué grado responsables de
los accidentes, a veces fatales, que se producen en ellos?”

“Todos los caminos deben ser estudiados:

1.© del punto de vista técnico;
2. del punto de vista financiero y econémico;

3.> del punto de vista psicolégico y estético.

Loégicamente, para conseguir que los caminos sean perfectos del punto de vista
psicolégico y estético, deben ser tratados de acuerdo a las reglas del urbanismo.”

“El que un camino sea seguro, no cansador para la vista, el cuerpo y la mente
del conductor y por consiguiente para su sentido de reaccién, depende en primer tér-
mino de su trazado. El es un nuevo elemento que debe ser incorporado en el cuerpo
de la naturaleza a veces como principal sefial de la presencia del ser humano. Dard
al paisaje nueva expresion, y si su derrotero esta perfectamente asimilado al delinea-
miento natural de aquél, serd un complemento natural que enriquecera el cuadro,
dandole mayor movimiento y vida. El sentido intuitivo del proyectista debe conservar
y realzar las caracteristicas y bellezas de la naturaleza. El asimilamiento orgéanico y
armonico del recorrido de la nueva carretera, ajustandola a las lineas y ondulacién
del suelo, suavizara la impresién de lo nuevo y extrano. Siendo asimismo de suma im-
portancia las condiciones técnicas de las carreteras, se hace indispensable la coordi-
nacién de todos los elementos, procurando que predomine en lo posible las caracteris-
ticas de los alrededores.

Si la naturaleza, como en nuestras llanuras, es monétona y pobre en motivos
bellos, entonces debe completarse y dotarla de elementos que quiebren esa monotonia,
que es de consecuencias nocivas, lo mismo para los conductors de cualquier clase de
vehiculos, que para los paseantes. Uno de los mejores elementos para el enriquecimiento
del paisaje es sin duda el arbol, ya sea en forma solitaria o en grupos, ya que su
forma y colorido da mayor vista y alegria. En resumen, coordinando y' completando
aqui y alli, encontraremos que lo que es bello es también 1til porque estd hecho de
conformidad con la naturaleza. Sabido es que las distintas formaciones y formas de
la naturaleza influyen poderosamente en la modelacién de los caracteres de los pue-
blos, en su manera de ser, de vivir y pensar. Logicamente debemos suponer que también
las formas de los caminos, su configuracién, el marco del paisaje, la urbanizacién de
las adyacencias, sera un factor importante en la psicologia de los conductores de
vehiculos automotores. Influirdn en la misma forma sobre el cardcter de las gentes
como las condiciones de sus viviendas.”



“Del punto de vista estético, con los recorridos bien asimilados en el marco del
paisaje, no se destruirdn las bellezas naturales — donde las haya — y los lugares
pobres de motivos serdn enriquecidos y embellecidos con un buen y razonable trata-
miento de las banquinas y adyacencias del camino, que no consistiran por cierto uni-
camente en dos filas de arboles raquiticos y mal cuidados. En esta forma se conseguira
paulatinamente la urbanizaciéon de los campos, cuyo hermoseamiento forzosamente
influird en la urbanizacioén de los pueblos y en el mejoramiento de la vivienda. No debe
olvidarse que las carreteras como via de comunicacién entre los centros poblados, son
la base de todo urbanismo.

Planteado el estudio de los caminos en esta forma, se unirda lo util con lo bello,
y andando el tiempo tendremos campifas tan bellas como en cualquier parte de
Europa, que gozosamente seran recorridas por los que estan obligados a vivir y tra-
bajar en las ciudades, y lo que es mdas importante: los accidentes disminuiran conside-
rablemente y no tendremos que lamentar la muerte de tantos hombres tutiles para
el trabajo en bien de la Nacién.”

DE “ACONDICIONAMIENTO PAISAJISTA Y ORGANIZACION URBANISTICA
DE LOS CAMINOS”. Arquitecto Ernesto E. Vautier. — “Caminos”, Mayo-Junio
1938. Buenos Aires.

“Se admite como un axioma, que en el estudio de los caminos, lo primordial es
la funcién econémica de las rutas, y que el factor estético sélo constituye un aspecto
complementario y accesorio del mismo, aspecto que, de ningiin modo, puede aceptarse
como preponderante. Es indudable que tal afirmaciéon no tiene fundamentos documen-
tados en los hechos de nuestro pais y s6lo estd basada en impresiones incontroladas.
En efecto, no sabemos si en nuestros caminos es mdas importante la circulacién co-
mercial que la turistica o viceversa, y por consiguiente no sabemos qué clase de usua-
rios es lo que debemos satisfacer. Por otra parte la consideraciéon estética no consti-
tuye forzosamente un factor de mayor costo del camino ni de su explotacién, sino sélo
un criterio de seleccién. Economia y estética no son forzosamente opuestos.”

“El acondicionamiento paisajista de las obras viales se propone la creacion de
un espectdculo, la proteccion de los paisajes existentes y la defensa de las obras
contra los agentes naturales. Tiene, pues, una doble finalidad estética y practica.

La conduccién del camino hacia los escenarios naturales mas interesantes, la adap-
tacion de las obras al movimiento natural del terreno, la identificacién de éstas con
el paisaje natural, la defensa contra la erosion mediante formas adaptadas a esa fina-
lidad, la consolidacion del terreno con plantaciones, la puesta en evidencia del paisaje
natural mediante la depuracién de los elementos extrafos, y. como hilo conductor de
la emocién del turista, la composicién paisajista permitira transformar la apariencia,
de cruda obra material, que hoy tienen los caminos, en una obra de cultura.

La organizaciéon urbanistica de los espacios afectados por el camino se propone
situar y preparar los espacios necesarios a la actividad vial o que derive de ella, en
forma de obtener una 6ptima utilizacién de esos espacios, sin interferencias entre las
superficies de circulacion y los espacios de estacionamiento, detencién, servicio auto-
movilistico, servicio turistico, camping, servicio de conservacién caminera y vivienda
del personal de conservacion. Mas especialmente en las zonas pobladas se propone el
“zoning highway’', es decir, la urbanizaciéon controlada, formando una zona reglamen-
tada especialmente a los efectos de que las construcciones privadas y sus accesos no
interfieran con la circulacién del camino en forma de afectar a su seguridad, a su
rendimiento o a su aspecto.”

“Creo que la forma més légica de plantear la actuacién en un proyecto de acon-
dicionamiento paisajista de un camino es analoga a lo que se presenta al ingeniero
que se propone trazar un camino, y explicaremos entonces las operaciones que crono-
légicamente debe realizar un arquitecto paisajista. En los dos casos las anotaciones
de los hechos existentes en el terreno constituyen el primero e indispensable paso.
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Todo paisaje es producido por fuerzas naturales que actian sobre los materiales y
vegetales que componen y tapizan el suelo. La mayor o menor permanencia de esas
fuerzas en una relacion constante, con su efecto con un determinado suelo, determinan
un equilibrio arménico y resultados definidos que son percibidos por el observador y
constituyen el “cardcter del paisaje”. El andlisis paisajista y fislografico en el terreno,
el conocimiento y definicién general del caracter del paisaje existente en las diversas
regiones del pais, donde el acondicionamiento paisajista sea necesario, permitiran
proponer proyectos realizables con la seguridad que autoriza el conocimiento de los
hechos reales. Con ese previo conocimiento general de un paisaje, de caracter definido,
cabe ya la anotaciéon de los hechos singulares que afecten a la traza o al aspecto de
un camino proyectado.”

“La composicién paisajista comienza por la interpretaciéon del paisaje natural,
esto es: la conservacion del caricter existente, su depuraciéon de los elementos extranos
y la puesta en evidencia del caracter latente.

Cada espacio debera ser tratado como una visual separada diferenciando su ca-
racter dentro del conjunto y conduciendo al espectador por efectos sucesivos. No debe
olvidarse la traslacién como uno de los medios de evidenciar composiciones por opo-
sicién o por transicién, ni tampoco debe olvidarse la velocidad de esa traslacién y tener
en cuenta que sélo los efectos de masas homogéneas y extensas son apreciables al
circular en automévil. El paisajista busca armonias de caracter, de forma, de color o
de textura. Recurre a la repeticién, la serie y el equilibrio, a la similaridad de caracter
entre las partes y a la proporciéon en las relaciones entre los espacios y los objetos.
Tiene en cuenta la fuerza relativa con que los objetos atraen lar atencién y la duracién
de esa atenciéon. Respeta el angulo de vista en que se aprecia una composicién. Procura
concentrar la atenciéon del espectador cerrando el espacio pictéricamente y librandolo
de intrusiones perturbadoras.”

“La aplicacion de la técnica paisajista no debe provocar una desnaturalizacion de
la funcién propia del camino, que es la de constituir una superficie de circulacién, ni
tampoco es forzoso que constituya una solucién antieconémica del problema vial. La
incorporacién de la técnica paisajista constituye un factor de seleccién entre varios
trazados de igual costo, una identificacién con las circunstancias existentes en el re-
lieve del terreno y, en muchos casos, una disminucién del costo de conservaciéon del
camino por su previsiéon contra la erosion.

Todo eso no significa de ningin modo hacer desaparecer la importancia de la
funcién del camino frente a la funcion del espectdculo paisajista, sino que, por el con-
trario, se trata de realizar una obra de armonizacién estética y funcional. La traza
de camino debe conservar las caracteristicas que exigen la velocidad y la seguridad
de la circulacion y, especialmente, en la disposicién de la vegetacion, deberd conser-
varse la zona de visualidad, necesaria a la seguridad de la circulacién, libre de todo
obstaculo.”

DE, DIRECCION NACIONAL DE VIALIDAD DE LA REPUBLICA ARGENTINA:
“LA AVENIDA GENERAL PAZ".

“Con la Avenida Gral. Paz, la Direcciéon Nacional de Vialidad, ateniéndose a las
més modernas modalidades en materia vial, inicia una obra en la cual el factor artis-
tico es considerado como un elemento de primordial importancia, realizando asi no
s6lo una labor de indole practica, sino también de alcances culturales.

La funciéon del camino asi entendida, no culmina con su utilizacién como super-
ficie de circulacion, sino que se prolonga en consecuencias espirituales creando lugares
de bienestar.

Con motivo de esta preocupacién estética y su caracter urbanistico, la Avenida
General Paz ha proporcionado la ocasiéon — talvez por primera vez entre nosotros —
para que el Ingeniero Vial y el Arquitecto Paisajista, realizaran un trabajo de cola-
boracién en el trazado de un camino y en el tratamiento de sus zonas marginales.



La contribucién a la obra estética no se limita a una simple cuestién de arbolado,
ni al estudio de las obras de arte, tratando de hacerlas bellas en si. Abarca la totali-
dad de los hechos relacionados con el camino, coordinando, orientando y seleccionando,
los estudios de técnicas diversas dentro de un conjunto, en forma tal, que los trabajos
que se realicen, se traduzcan por la organizacién de los espacios, voliimenes, materias
y colores en un efecto paisajista cuya percepcion produzca en el observador una reac-
cién emocional.

El problema era, pues, delicado, tanto méas si se tiene en cuenta que el factor
funcional ha debido ser respetado en todos los detalles del camino, de acuerdo con
las exigencias de la técnica vial. Este principio directivo de adaptacién plastico-fun-
cional del paisaje, no ha constituido en realidad una limitacién sino, por el contrario,
una fuente de recursos para ‘“definir” las soluciones dirigidas hacia este sentido fun-
cional de adaptacién al paisaje caminero.”

LOCALIDAD EMBALSE DEL R1O N:E GR O

LEDRN

Planta general.
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Asi como toda obra de arquitectura significa una alteracion del paisaje urbano
o natural en que se emplaza, toda obra de ingenieria constituye, a su vez, una altera-
cién del paraje en que se situa y erige. ;

Por lo tanto, no basta que un edificio satisfaga un programa arquitecténico,
que tenga los valores esenciales de una adecuacién funcional y que cumpla una idea
plastica, sino que es preciso también, que armonice dentro de un conjunto urbano o
en medio de un paisaje natural para establecer un equilibrio. un orden, una concor-
dancia total; toda obra de inzenieria, puente, carretera, represa, debe contribuir ana-
logamente, en el sitio, a mantener el orden, la armonia, la belleza natural preexistente.

En virtud de estas consideraciones bdsicas se trata, en el ciclo de estudios de
la Facultad, que el alumno adquiera una conciencia, un sentido urbanistico, que lo
capacite para alcanzar, junto con otras disciplinas escolasticas, no sélo la adecuacion
funcional del edificio en estudio, sino también su armonizacién con el marco espacial
en que se enclava. Pero, considerando que mds alld de los temas y programas que la
profesiéon ha de presentarle en el futuro, estdn aquellos otros de otras técnicas para
cuya resolucién fatalmente ha de requerirse la colaboracion del arquitecto, es que
en el trabajo practico del Curso del afio 1937, se formulé por primera vez un programa
que, perteneciendo, en general, en su estudio y resolucién a otra carrera universitaria,
tiene caracteristicas y problemas que encuadran dentro de las preocupaciones esté-
ticas y urban’sticas del Arquitecto y, por lo tanto, para el cual su intervencion puede
ser no sélo util sino hasta considerada necesaria e imprescindible.

En el desarrollo de este estudio de clase, se le planteé al alumno, el significado
de la obra en si, cuyas caracteristicas formales y constructivas desde luego no se
entré a definir en ningin momento; lo que ella era en la sucesion de paisajes natura-
les que la ruta atravesaba para que, apreciando los problemas de adecuacion de la
misma a esos paisajes y de armonizacién y conformacién de estos a la obra creada,
pudiera lograrse despertar el interés y, por lo tanto, marcar un método para encarar
el estudio de los problemas planteados, crear una capacitacién comprensiva, eficiente
y valiosa, a la vez que estimular el espiritu de colaboracién.

En los problemas técnicos que tienen proyecciones regionales y' nacionales, se ve
cada dia, que no puede esperarse las soluciones mas logicas, acertadas y convenientes
del ejercicio, intervencién y actividad de una sola técnica, sino por el contrario de
una armonica y coincidente contribucion de distintas especialidades para que, no
vengan a sumarse los esfuerzos a posteriori o consecutivamente unos a los otros, sino,
desde el momento inicial de los primeros tanteos y mucho antes de que se definan
los problemas en forma de dar soluciones unicas y forzadas.

Se ha tratado de hacer comprender al alumno la intervencion del arquitecto pai-
sajista y, como consecuencia del estudio realizado, de hacer ver luego, al estadista,
al técnico de otras disciplinas universitarias y al profano, que ella no debe tener
el caracter de complemento estético secundario y a posteriori, sino por el contrario,
la primacia y la jerarquia de un enfoque esencial, fundamental y de primer término
para que las sugestiones de trascendencia para la propia obra puedan aprovecharse
y para que las consecuencias que de su construccién deriven, puedan alcanzar la ple-
nitud de su valor arquitecténico y urbanistico.

De esta manera fué puesto el alumno — futuro arquitecto — frente a los proble-
mas plasticos y técnicos que el acondicionamiento paisajista y el tratamiento urba-
nistico que las modernas rutas plantean a los organismos administrativamente cons-
tituidos para estudiarlas, resolverlas y construirlas, organismos que, no ha de tardar
mucho en ser integrados con profesionales arquitectos a semejanza de lo acaecido
en otros pa’ses.

Arg. J. A. Scasso

Profesor Adjunto



Dos sugestiones de técnica urbanistica
Por el Prof. Arg. M. CRAVOTTO

Ensayo de unificacion de dos manzanas.

Un puente en Sarmiento y Bulevar Artigas.

El amanzanamiento de Montevideo estd constituido en su mayor parte por cua-
drados que se espacian cada 100 metros entre ejes de calle.

Fueron creadas calles rectas, hiriendo las gracicsas ondulaciones del paraje.

Fueron implantadas con anchos bastante considerables; anchos mas que suficien-
tes para la época actual, desde el punto de vista circulatorio.

(El ancho del pavimento de hormigén sustitutivo del viejo empedrado se disminuyo
en muchisimas calles a pesar del aumento en cantidad y movilidad del conjunto vehi-
cular presente).

Nos encontramos con la herencia de calles ondulatorias, interferidas cada 100
metros por otras de la misma especie.

Nos encontramos con que la edificacién aumenta en altura, sin que varien las
proporciones del parcelamiento heredado, y creado sin mayores esfuerzos mentales,
puesto que ni siquiera medié, hasta hace muy poco tiempo, un discreto sentido de
imitacion de distribuciones extranjeras sabias, ejemplares; nos encontramos también
ante una casi absoluta indiferenciacién de las circulaciones que han ido recibiendo
el incremento del flujo vehicular moderno.

Considero fundamental destacar que los habitantes de Montevideo cuando guian
vehiculos no mantienen ese tacito convenio, que seria tan natural entre gentes, que
conviven en un lugar, de respetar ciertas prioridades circulatorias, que a todos bene-
ficiaria. Falta cultura urbana en absoluto. Pero una cultura urbana se puede orientar
por medio de adecuadas realizaciones persuasivas.

Consistiria una de éstas en ejecutar algunas simples operaciones urbanas tendien-
tes a establecer esa prioridad para ciertas circulaciones.

Sostengo que Montevideo tiene espacio viario excesivo. Creo que no deba ensan-
charse la pista de circulacién de las calles por mucho tiempo, atn cuando la ciudad
alcanzara en su edificacién una altura media de 3 pisos, con el consiguiente aumento
de poblacién alojada y el aumento proporcional de cantidad y frecuencia vehicular.

Sostengo en cambio que sea ampliamente suficiente para resolver parte impor-
tante del problema circulatorio urbano, el convertir un reducido nimero de calles y
avenidas troncales de la ciudad, en sus direcciones fundamentales, en cauces de cir-
culacion preferencial, es decir, en pistas con el menor numero de interferencias; en
pistas con una evidente continuidad, y en fin, en pistas con un claro sefialamiento,
inteligente custodia, minimo estacionamiento, presencia de refugios, correcta ilumi-
nacién; y en los casos de ser algunas de ellas recorridas por tranvias, buscar la susti-
tucién de éstos por trolley-buses.

La obtencion de la prioridad de circulacién debe ser el resultado de obras reales,
fisicas, de persuacion.

Cuando la conviccion del guiador de vehiculos sea absoluta respecto a su mayor
seguridad y velocidad por obra de las realizaciones que apunto, facilmente nacera esa
idea de convenio tacito para generalizar las direcciones preferenciales.

La disminucion de interferencias, primer problema a resolver, puede obtenerse por
el cerramiento fisico de boca-calles, por medio de refugios provisionales, postes de
hormigén o arboles; pero puede ser de mdas trascendencia el buscar una remodelacién
de las divisiones parcelarias de los espacios que quedan en el interior de las manza-
nas (1) o bien el buscar la formacion de unidades de dos manzanas, creando en algunos

(1) De esto nos ocuparemos en otro artficulo.
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Fotomontajes del autor: La conformacién arquitecténica del edificio para Biblioteca

Nacional es de indole meramente ilustrativa.




sitios de la ciudad formas y espacios arquitecténico de que carecemos; me refiero a
espacios para el peatén, espacios para la obra de arte, espacios para ordenar la masa
cdificada. Un ejemplo de unificacion que presento fué esbozado en 1937 antes del lla-
mado a concurso para la Biblioteca Nacional, a ubicarse en la esquina de Tristan
Narvaja y 18 de Julio. Sigo creyendo que esta zona se preste muy especialmente para
el ensayo aludido. Existe al este la Facultad de Derecho, con su fachada norte retirada
de la linea de edificacién actual, (5 metros méas al sur de la primitiva).

Existe a mitad de cuadra hacia el oeste, el Lycée Francais. Existe al sur el Ins-
tituto Alfredo Vasquez Acevedo y el Liceo N.° 5.

Estamos en presencia de una zona urbana de gran movimiento, contandose ademas
el que se produce en época de cursos, por las frecuentes conferé»ncias en el paraninfo
de la Universidad.

HEsta zona urbana no tiene arquitectonicamente el cardcter de zona cultural. No se
diferencia de otras zonas urbanas donde también hay edificios publicos.

Frente a la calle Tristdn Narvaja no existen viviendas. Sé6lo tres edificios la
avecinarian.

La Facultad de Derecho, la Biblioteca Nacional y la Iglesia, ésta de hermosa
tonalidad roja. No habria complicaciones, si se formase un estacionamiento vehicular
posterior a la facultad de Derecho en la calle Guayabo, que terminara en un ancho de
calzada igual al ancho del frente de la iglesia.

En estas condiciones facil es comprender con cuanta sencillez podria formarse
una plazuela a nivel del primer replin de la escalinata de acceso a la Universidad;
prolongando los escalones, hasta el Licée Frangais, sin salir de la actual alineacion
de 18 de Julio. Figs. pag. 48, y A, plano pag. 50.

Esta plazuela contendria el monumento a Rod6, un estanque, y al fondo el arbol
de Chiovenda. .., algunos bancos, exedras, y toda la luz que requiere una vida nocturna
de lectores, estudiantes, gentes que aman el ocio estético. ..

Pero por este cerramiento se forma una primera unidad de dos manzanas. Se
quita una interseccién vehicular, se comienza la obra de persuasién.

Sé que fué realizado el concurso para el edificio de la Biblioteca Nacional. Sé€,
que um distinguido colega obtuvo el premio. De esto hace tiempo. Pero no sé, si se
entra en vias de realizacién de dicho edificio. Mientras esto no suceda y aunque sélo
fuera para ensayar los efectos persuasivos de las unidades civicas de mayor tamano,
valdria la pena tentar la formacion de un centro caracterizado y la consecuente su-
presién de una intersecci6n viaria. Montevideo necesita la remodelacion de muchos
puntos, para no caer en una total e ininterrumpida sucesién de variaciones arqui-
tecténicas.

Mencioné anteriormente que las circulaciones troncales, fundamentales, deberian
tener una evidente continuidad.

Nuestra Rambla Sur, pista vehicular de primer orden, al llegar al Parque Rod6
no tiene continuidad clara con algunas arterias importantes que sirven la zona de
Pocitos. Actualmente se realiza la unién por Giribaldi, 21 de Setiembre (con el en-
gorroso nudo de Libertad y 21 de Setiembre) o por la rampa Este del Bulevar Artigas
en busca de Sarmiento (avenida de 25 metros aunque de pista reducida).

Tiempo antes de la feliz contingencia de localizar mi residencia en Sarmiento y
lateral Este, alld por los afios 1931-1932, estudié el proyecto de puente, que hoy pre-
sento, como opuesto a la solucién de escaleras planeada otrora en esa zona, y que
resulta hoy de actualidad puesto que parece volverse a considerar el asunto.

El Puente Sarmiento, T, plano pag. 50 y figuras pag. 51, que la ingenieria podra
resolver con mejor y mas adecuada forma, es, dentro de la méas simple técnica urba-
nistica, el medio de dar continuidad a la Rambla Sur, enhebrando, Av. Sarmiento,
Bulev. Espafia, Pocitos. De aquella época a hoy, en esa zona sélo se han perdido dos
posibilidades. La de rectificar el nivel de Sarmiento entre la Lateral Oeste y J. Herrera
¥y Reissig, y la de conservar un maravilloso ombu que muestra la fotografia! Es ocasion
propicia para sefalar que las imprevisiones nos haran perder otros arboles, verdaderos
monumentos como el hermoso ejemplar de la calle Pereira y Santiago Vazquez, el

49



1 $0L040¥3V

agol 0XUYIHOLOGIRIY ONYVT4

OddIAILNONW

e

I




Ombu de Guayabo entre Gaboto y Magallanes, y los arboles de Constituyente entre
fas mismas calles, amén de muchos otros!

Esta presencia de dones vegetales insustituibles, en algunos predios cercanos a
vias troncales, es también motivo de estudios de remodelacién de manzanas, de rees-
tructuraciénm parcelaria y vial; y en consecuencia, base de estudios de disminucién de
interferencias circulatorias y de nueva plastica urbana. Voy llevando estos estudios
adelante en la medida de mis fuerzas y tiempo, y de acuerdo con un plan general;
plan general que poco a poco se irda ajustando a los requerimientos de una técnica
urbanistica local, que primariamente resuelva el problema de la ciudad-morada, y que
responda facilmente a la doctrina del urbanismo que debe regirlo.

Las soluciones de arquitectura edilicia que he apuntado, parte de un conjunto de
soluciones del mismo tenor, van siendo estudiadas sin exagerada importancia, simul-
taneamente con las soluciones de remodelacion del cuerpo de viviendas, que constituye
la base de las aglomeraciones humanas afincadas a un lugar. El ser humano clama
por la més armoénica solucién del instrumento que lo aloja — la ciudad — que al decir
de Mumford ‘“‘es simultdneamente una ventaja material para la vida en comin y un
simbolo de aquellos propésitos colectivos que brotan en circunstancias favorables.
Sigue siendo junto con el idioma, la obra de arte mas grande del hombre.”

En la precisién estructural de la doctrina del urbanismo, debe agotarse la vida de
los que quieren trabajar en urbanistica. Sin ella no hay plan regulador posible.

Febrero de 1940.
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La vivienda y el verde en Montevideo

Estudio presentado por la Direccion de Paseos Publicos de
la Intendencia Municipal de Montevideo al Primer Congreso
Panamericano de la Vivienda Popular, realizado dltimamente
en Buenos Aires. 4

#@1 trabajo presentado al Primer Congreso Panamericano de la Vivienda Popular,
tiene por objeto demostrar que toda habitacién del hombre y en especial la vivienda
popular, no debe resolverse sin el espacio verde como elemnto integral y comple-
mentario. '

Esta tesis se sostiene partiendo de la base que toda vivienda es el conjunto de
un edificio con el espacio verde circundante, o sea:

ESPACIO VERDE - EDIFICIO — VIVIENDA

Y, es asi, porque la funcién del Verde, descompuesto en el binomio Espacio
Verde Colectivo y Espacio Verde Privado, tiene una funcién que puede expresarse asi:

a) El Verde Colectivo da:

La ordenacién de las viviendas;

La humanizacién del ambiente;

El empleo de las horas libres;

La practica de los juegos colectivos y de los deportes;
La realizaciéon de las fiestas populares y ciudadanas;
La obtencién del espacio de uso general y libre.

bh) El Verde Privado, da:

El aislamiento para la vida familiar;

La vida al aire libre;

Las actividades a cielo abierto;

Los juegos de los nifios en familia;

La plantacién decorativa y utilitaria;

La posibilidad de la cria de animales domésticos.

De esta premisa esencial, béasica y evidente, surge este convencimiento: para que
la vida del hombre sea digna, agradable y feliz, la vivienda debe estar resuvelta con
el criterio de aunar el Verde al edificio, el que, por si sélo, no basta para el amplio
y libre desenvolvimiento de la actividad vital del hombre en la Ciudad.

Si esto es cierto para toda vivienda en abstracto, para la vivienda popular, la
mds corriente, numerosa y extendida lo es mas, siendo imprescindible la hermandad
del Verde con la casa, para que las clases populares del conglomerado ciudadano
hallen los halagos necesarios para un afincamiento aceptable, dotado de bhienestar
y permanente.
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Esta Lamina y la siguiente, arrancando desde el punto de partida que significa
la anterior, desarrolla la idea y los propésitos de la campafia en favor de la tentativa
de aunar el Verde a la casa-habitacién — cualquiera que ella sea — para que la
Ciudad comience desde la célula a ser ordenada, bella y confortable.

Esa familiaridad del hombre con la naturaleza, existi6 en épocas pretéritas
en Montevideo. La Ciudad fué asi como lo muestra esta Léamina: en su planta, en
sus manzanas, en sus calles, en sus plazas, en su arquitectura privada.

La Ciudad era poco extendida, poco densa en sus manzanas, con patios interio-
res plantados abundantemente; con calles tranquilas, amplias para las necesidades
de entonces y abundantemente arboladas; con plazas proporcionadas al amanzana-
miento y a la poblacién de entonces y con una arquitectura de una o dos plantas,
sencilla, casi uniforme y dentro de un estilo unitario y generalizado.

Los baldios del interior del nucleo de la Ciudad, hacian las veces de espacio
publico, asi como la campiha que estaba proxima.
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Cen esa base histérica, la Ciudad se desarrollé y extendié mas alla del ejido
primitivo, en la forma que expresa y documenta la Lamina con la bhase concreta
del Plano de 1893.

Los frecuentes remates forman entonces en forma aislada y sin ninguna cone-
xion prevista los nuevos barrios y es asi que con la iniciativa particular de los parce-
lamientos arbitrarios y apenas controlados por el Municipio, cuyas exigencias emn
muchas ocasiones, no fueron mas alld de cierta preocupacién por las calles; nacen
barriadas nuevas que extienden el conglomerado primitivo por manchas sueltas,
dispersas y sin ningan pensamiento estructural de conjunto.

El auge y la influencia de los remates en esta accion edilicia, surge de la tipica e
incitante literatura de los propios avisos de esas operaciones, como puede apreciarse
por los fragmentos que integran la composicién de esta Lamina,
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Otra etapa en el desenvolvimiento, se cumple andando el tiempo; el tranvia
cléctrico y los remates, afectando zonas mds distantes de la Ciudad, contintian exten-
diéndola con nuevos barrios hacia Pueblo Victoria, Nuevo Paris, Sayago, Penarol,
Colén, Cuchilla Grande, Camino Maldonado, Malvin, Carrasco, etc.

Al mismo tiempo, otras operaciones similares de ventas a plazos traen como con-
secuencia que los amanzanamientos de nucleos primitivos se vayan soldando, hacien-
do continua y compacta la Ciudad con la desapariciéon de todos los baldios.

En esta etapa del desarrollo urbano que muestra el Plano de 1910 queda docu-
mentado ese fenémeno, asi como el de la desaparicién de la campina libre que antes
tenia el nucleo poblado al alcance de un corto paseo.

Como consecuencia de lo uno y de lo otro, el Verde se aleja cada vez mas de
las zonas habitadas,
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Esos mismos fenémenos aparecen sefialados en forma clara en la Lamina N.° 5.
La Ciudad se hace mas densa en el interior del casco primitivo y dentro de los
nucleos ya formados; desaparecen los amplios, asoleados y tranquilos patios plantados
que antes complementaban la vivienda; la Ciudad se eleva en sus edificios a alturas
inusitadas, sorprendentes e injustificadas; absorbe todo terreno baldio o edificio con
poca altura.

La Ciudad se extiende cada vez mads; nucleos situados a 6, 8, 10, 16 kilémetros,
pertenecenn a Montevideo, aun cuando su Municipio no pueda llevar hacia ellos todos
los servicios publicos de primera necesidad.

En el extra-radio siguen desapareciendo muchas de las mas importantes Quintas
que tenian hasta entonces la funcién de darles a las familias montevideanas, la
expansion, el descanso y el ambiente propicio para las temporadas de verano.
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Y asi result6é la Ciudad que muestra el plano de la Lamina N.° 6 donde aparecen
aisladas, algunas zonas de las mas pobladas para analizar el porcentaje de los
espacios verdes publicos que ellas tienen al servicio de su poblacion.

Estos indices son los siguientes: Zona A) Cordém: 0.45 Y,; Zona B) Villa

Munoz: 0.50 Y,; Zona C) Aguada y Reducto: 0.15 Y% ; Zona D) Barrio Sur de la
Ciudad: 0.95 Y,; Zona E) Pocitos al Norte: 0.50 Y,, y Zona F) Pocitos al Sur:
2.90: % ¢

/0"
La imprevisién en la politica municipal, ha dejado que la Ciudad carezca ahora
en su interior de espacios verdes publicos en forma aceptable y conveniente.
Los indices anotados son irrisorios frente al 20 9, de Verde que la Urbanistica
reclama para barrios de vivienda en una armonica y plausible distribucién del terri-
torrio urbano,
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Esa carencia de Verde interior, aparece en forma nitida en la visiéon aérea de
Montevideo, cualquiera que sea la zona de la misma que se enfoque desde el angulo
visual de esa observacién. La Ciudad vieja, la extensién nueva, la zona de la Aguada,
de los barrios de la bahia, del Reducto, s6lo muestran masa edificada, compacta,
extendida y densa, s6lo abierta por el hueco de las calles.

Es que solo se pensé entonces en la masa edificada y en el espacio viario y para
la primera, sélo en lo que respecta a ocupacién superficial del suelo y para el segund>,
sin mucha largueza ni mayor previsién de futuro.

Las exigencias municipales sélo tenian ese doble interés. Kl espacio verde, la
masa plantada, no era considerado de categoria esencial en la formacion del con-
glomerado.

El arbol sélo aparece al borde de las aceras o en pequeias manchas sin mayor
significacion.
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Puede decirse ademaés, que como consecuencia de ese desarrollo desordenado y
sin prevision, la Ciudad llega, en muchas ocasiones, a absorber también algunos de
los espacios puablicos que tenia, para levantar en ellos edificios monumentales de
utilidad general, al mismo tiempo que por necesidades de transito, otras plazas eran
cortadas, reduciendo la funcién de espacio verde para atender a la circulacion
vehicular.

Por consecuencia de esa misma densificacion, el arbolado de la Ciudad sufre y
llega hasta perecer en los barrios centrales, salvandose sélo en las avenidas y subur-
bios donde encuentran el aire, el sol, la humedad, el espacio.

Por falta de lugares arbolados, muchas instalaciones para juegos y bafios infan-
tiles se hacen en reducidas plazuelas de los barrios marginadas por calles y sin
amparo de ninguna vegetacion. Paralelamente, algunos parques reciben mutilaciones
en sus superficies por edificios que son construidos en los mismos: asi por ejemplo:
el viejo Prado, el unico parque en determinado momento, es también reducido con
la construccién de edificios para Cuartel, Exposiciones Ganaderas, etc.
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En estas condiciones, el Departamento de Montevideo, con una superficie de 528
kilometros cuadrados y una poblacién que se estima en 702.000 habitantes, tiene en
1931, 911 hectdreas de espacio verde publico entre Parques, Plazas y Plazuelas.

De acuerdo con estos nuimeros, en un Kilometro de superficie hay 1H7000 mts.*
de Verde para 1330 habitantes; para una hectdrea de verde publico, hay 730 perso-
nas; para un habitante, hay 13 mts.” de Verde.

Todos estos datos asi como la enumeracion de los Parques, Plazas y Playas y
su situacién en el territorio departamental, queda sehalada en el plano de esta
Léamina. Puede verse en la misma que no hay ningan plan orgdnico y bdasico de
emplazamiento, ninguna idea de conexion mutua ni ninguna previsién de futuro
que ordene la accién municipal en ese sentido.

La evidencia de que es preciso reaccionar y fijarse una politica del espacio verde,
surge de esta Lamina en primer término y' después de lo que indican las siguientes.
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La situacién con respecto a la Ciudad de Montevideo, es decir, dentro de los
limites del Arroyo Miguelete y el Camino Propios, también en el afio 1939, es la que
muestra este plano.

Para una superficie de 4.400 hectdreas. con un ntimero de habitantes que se estima
en 400.000, por no tener dato oficial preciso, hay 350 hectareas de verde publico.

Estos datos quieren decir: en un kilémetro cuadrado de superficie, hay TH9550
mts.* de verde publico para 9.090 habitantes; en una hectirea de verde publico, hay
1140 personas; para cada habitante, hay 8.75 mts.® de Verde.

La comparacién de los datos de ambos graficos, permiten llegar a la conclusion
de que no hubo un pensamiento de resolver el problema del Verde en io que a porcen-
taje se refiere, ni frente a la poblacién, ni frente a la extensién de la Ciudad v el
Departamento, asi como tampoco, hubo un criterio en cuanto a su emplazamiento
adecuado para que la funcion del espacio verde publico fuera eficaz, facil y permanente,
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No obstante, es preciso sefialar como reaccién plausible y como indicio de buena
politica municipal, las adquisiciones hechas para aumentar los parques de Montevideo
por las autoridades comunales en distintas épocas y que se iniciaron casi en 1907, con
las compras de terreno para la formacién del que es hoy Parque José Batlle y Ordénez.

La adquisicion de muchas quintas en los alrededores del Prado, permitié no sélo
aumentar el espacio verde para la poblacién, sino también, significé la salvacién de
esos jardines privados trazados con reconocido buen gusto artistico y plantados con
hermosos y curiosos drboles que de otra manera, sin aquella buena politica municipal,
habrian desaparecido.

Una de las ultimas adquisiciones efectuadas en 1929, le di6 a la Ciudad, ccn Ia
vase del predio Durandeau, el hoy Parque General Fructuoso Rivera, que le permite
al publico montevideano el goce de muchos aspectos de la campafa distante.

63



64

EINTLONLNCEL NURTCIDEL 6L NONTIYIILO VIVILNOL Y VIOOL I MOMLH;LZ_QJ?

MRALCCION L B1SLOS MO}

e

En cuotas de

250,000 m. c. en 1 5 O fracciones

Con magnificas arboledas - Frente a Tomkinson, a Cibils y a un gran Parque Municipal

A 300 metros de la Avenida Simén Martiner

o [La antigua quinta de TomKinson ss&smriiey

ST e BUINL DOLITICL WUKICIDAL :

LOT10§ LSTUIAOS

SL SALYAN ARROLLDAS WATURALLS. LA VIVILNDA QULDL 1N LL SO (OMVENILNTL

L MQuL ko
QUM 1k TOMMO.

Esa accién municipal que, como se ve, tuvo en el aspecto ya analizado una evi-
dente influencia para mejorar las condiciones generales de la Ciudad, fué completada
con otras iniciativas llevadas a cabo, de loteos estudiados e impuestos que han permi-
tido salvar también arboledas de considerable desarrollo, dejando ya el parque publico
tormado y pronto para ser aprovechado por la poblacién.

Es el caso del fraccionamiento de la antigua Quinta de Tomkinson, donde fué
reservado un amplio espacio en la zona baja del terreno para parque, llevando las
fracciones para recibir viviendas a las zonas altas, mdas préximas a las calles y en
medio de espléndida arboleda ya afiosa. bien formada y de interesante diversidad.

Se documenta asi que el gobierno municipal puede ejercer saludable accion
cuando tiene intervencién resuelta y bien orientada.
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Un caso mas reciente permite apreciar los buenos frutos que puede tenerse de
una gestién municipal que esté alerta a los problemas de la Ciudad y bien dispuesto
para encararlos y resolverlos en esta materia de los parques publicos.

Es el caso de Villa Biarritz o sea el barrio que con la venta de los terrenos de
la ex Colonia de Vacaciones, el Ministerio de Salud Publica iba a formar en la parte
sur de Pocitos, entre la Rambla Presidente Wilson, la calle José Vazquez Ledesma,
José Ellauri y José Maria Montero.

El proyecto de parcelamiento que indica la Lamina N.° 12, formaba 306 lotes
para vender de 200 a 400 metros sin ningan espacio verde publico en toda la extension
del terremo parcelado y previendo sélo el espacio para las calles, si se quiere, en un
porcentaje demasiado excesivo.

Pero, felizmente, las autoridades municipales reaccionaron a tiempo y procediendo
en la forma que documenta la Lamina signuiente, dieron a esa zona de la Ciudad un
hermoso Parque que la pone en condiciones privilegiadas en lo que a porsentaje de
verde publico se refiere: 2.90 9.
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El Municipio adquirié el predio en su totalidad, separé una extensiéon de 6 hec-
tareas para formar un parque y vendié el sobrante en 157 lotes, dando ese hecho, como
consecuencia, un barrio moderno, el Parque Dr. Juan Zorrilla de San Martin, con jar-
dines, plazas de deportes, rincén infantil, grandes masas de arboles muy desarrollados
algunos de ellos, mantenidos como base de ese Parque, conservaciéon de hermosas vistas
sobre la Rambla y el mar.

El uso que la poblacién de Montevideo hace de ese Parque, puede apreciarse facil-
mente a diario, asi como hallar con ello justificacion para otras operaciones similares
de urbanizacién, tendientes a pensar en el contenido humano de la ciudad y especiai-
mente en los ninos.

Esa operaciéon permiti6 llevar a esa zona de la ciudad a un porcentaje de 2.90 Y,
es decir, ponerlo en condiciones excepcionales con respecto a otras barriadas, como
lo indica la Lamina N.° 6.
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Por la enumeracién de otras iniciativas municipales, puede ponerse también en
evidencia el interés del gobierno Comunal de cooperar con la accién privada en la
obra de asociar la vegetaciéon a la Arquitectura.

A veces, es la realizacién de concursos anuales de jardines; otras, las exposiciones
de flores y, con cardcter permanente y sostenido, la entrega anual de plantas y arbo-
les para la formacién de jardines que se hace todos los afios por la Direccién de
Paseos Publicos.

Puede decirse que el amor a la flor en Montevideo se va arraigando y extendiendo
v que para la vivienda de cierta categoria, es un hecho cierto y general la hermandad
de la Arquitectura con el Verde.

Pero, es preciso desarrollar una politica criteriosa, sostenida y amplia, para que
eso se generalice y sobre todo, se haga efectivo en la vivienda popular, o sea, la que
corresponde a la mayor masa de poblacién, la que vive en peores condiciones y la
que tiene menos posibilidades de solaz y bienestar.
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Pueden esbozarse las directivas de un plan a desarrollar para corregir y subsanar
pasadas imprevisiones y preparar el advenimiento de la futura Ciudad, en mejores
condiciones urbanisticas. Lo que hay que hacer. queda expresado en forma general,
en el comentario de los 8 grabados de la Lamina N.° 16.

Pensar en el Verde como elemento esencial en la composicién urbana; asociar el
Verde a la vivienda para que su uso sea facil y constante; abrir la masa edificada
para introducir el espacio verde alli donde no existe; conquistar con el verde, espacios
perdidos en la Ciudad; dosificar el Verde con relacién a la densidad de la poblaciomn,
es decir, de superficie edificada con plantas superpuestas; zonizar la Ciudad y zonizar
la vivienda; no emplazar mas edificios en los parques, salvo aquellos que pueden farle
interés y funcion; exigir los espacios libres en los fraccionamientos nuevos; deben
ser puntos de esa politica.

Un estudio méas concreto y minucioso, podria agrupar esas directivas en planes
inmediatos y factibles en las condiciones actuales y otras de futurc y dentro de una
gestiéonn méas larga y menos facil.
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Pero con respecto a la extensién de la Ciudad, a la formacién de nucleos habitados
nuevos, la buena politica aconseja componer la Ciudad con conglomerados unitarios,
creados con concepto urbanistico, es decir, agrupar la vivienda y el trabajo, de ser
posible, lejos de la Ciudad y en lugar propicio, teniendo presente en la composicion el
terreno a cubrir con edificios, la superficie a dejar libre para calles y' los espacios
verdes privados y de uso publico, que deben figurar a igual titulo de atencién.

El proyecto del Barrio Obrero Municipal de la Avenida de las Instrucciones, de
realizarse en su totalidad, puede ser una solucién y un ejemplo de! problema.

Pero estos conglomerados unitarios, no deben ser soldados unos a los otros, de ser
posible, y hay que esforzarse en que ello lo sea, deben quedar separados de otras aglo-
meraciones por la propicia masa arbolada de un parque publico, ya que, el verde colec-
tivo, tiene funciones a cumplir que no las llenan el espacio libre plantado que cada
vivienda de esos conglomerados pueda tener para uso exclusivo de sus habitantes.
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La tesis que se ha venido desarrollando, lJleva a la conclusién de que es preciso
sistematizar el Verde y ordenar la Ciudad.

Formarse un programa de una politica de espacios verdes que, desde el casco
interior con su verde nuclear, por la Avenida-Jardin lleve al Parque puablico y desde
éste, por la Avenida-Parque, a las reservas exteriores, quedando los grupos de viviendas
esparcidos en los lugares intermedios y dentro del Verde general.

El Verde no debe ser dentro de ese planeamiento, exclusivamente decorativo sino
funcional y ordenado para un uso activo del mismo, sin interferencias molestas para
las distintas exigencias de la poblacion.

Ademas, el verde publico, dentro de ese sistema debe estar bien distribuido y con
porcentaje adecuado, todo lo contrario de lo que sucede, por ejemplo, en el Pueblo
Victoria, que muestra esta lamina, donde los muertos tienen madas espacio verde que
ia poblacién.

Y, sobre todo, tener bien presente que es donde el hombre vive, donde el hombre
estd mas tiempo, donde trabaja o descansa, donde estd la familia, es que el Verde
debe encontrarse para que pueda gozar del mismo facilmente, con toda libertad y como
ocupacién diaria y a cualquier hora.
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Termina el trabajo enviado al Primer Congreso Panamericano de la Vivienda Po-
pular, con una Lamina destinada a las playas de Montevideo.

En verano, como es sabido, en nuestra Capital las playas atraen mas que los Par-
ques. Esto tiene un gran significado para Montevideo: porque por este hecho, la pobla-
cion queda mejor servida que si contara solamente con los espacios publicos plantados
y, en segundo lugar, hace ver como en la composicién del Parque, es preciso tener
presente que la poblacién usara de ellos en las otras estaciones del afio, por lo que debe
darse preferencia en su composicion, a las superficies abiertas y asoleadas que dentro
del clima de la Ciudad, permita una utilizacién amplia, saludable y agradable.

Cada Ciudad debe tener sus Parques estudiados con un criterio fundado en las
caracteristicas de su clima y en el servicio que ellos deben prestar a la poblacién, de
acuerdo con la idiosincrasia de sus componentes.
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CONCLUSIONES

Este estudio analitico significa una primera etapa en la consideracién del tema;
ha de seguirle un esbozo de plan integral que defina y asegure la viabilidad de una
politica certera, que lleve a Montevideo a contar con un sistema de espacios verdes
como corresponde a su jerarqu‘a de ciudad capitalina y que reaccionando contra lo
hecho hasta ahora, no s6lo enfoque esta funcién de la Ciudad: Capital, centro de Go-
bierno, ciudad turistica de primer orden, sino también, y en primer término, como la
funciéon de morada de un gran contingente humano que en ella se ha afincado para
cumplir su destino. Bien estd que se haya pensado en el aspecto monumental de Mon-
tevideo, para deleite y' deslumbramiento de los que, accidental y esporddicamente la
visiten y la habiten, pero mucho mejor sera si la accién se endereza a pensar en los
miles de ciudadanos que la habitan permanentemente y que ligados a ella para siempre,
han de recibir de la Ciudad todos los beneficios de su constitucién, de su mejoramiento
y de su progreso.

La Direccion de Paseos Publicos estudia en estos momentos esta Segunda Etapa,
pero, encuadrando su acciéon dentro de esas directivas desde largo tiempo atras defi-
nidas y sostenidas, viene cumpliendo un programa de adaptaciéon de los espacios verdes
a la funcién moderna y social de los mismos. En los espacios libres puestos bajo su
Jjurisdiccion, esa politica de espacios verdes va hallando paulatina y sostenida reali-
zacion. Su accion para ampliar el acerbo municipal de Verde, no puede ir maéas alla
que el de sugerir en un estudio complementario que ha de seguir al andlisis que ante-
cede, las directivas en las que debiera inspirarse la gestién de las autoridades jerar-
quicamente superiores.

JUAN A. SCASSO
Director-Arquitecto.
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EL MAL EJEMPLO

En esta parte de la manzana 25 de
Mayo - J. C. Goémez - Rincon - Ttuzaingo,
se pueden contar 30 claraboyas!

Grafiea al

Urbano

EL BUEN EJEMPLO

Desorden

Espacios privados, formados por fon-
dos de solares, de la manzana Marti -
S. Vazquez - Masini - Izcua Barbat, cons-
tituyen un ejemplar jardin central.
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Desarmonia de edificios de diversas
alturas. (18 de Julio entre Rio Negro y
J. Herrera y Obes.)

Desorden o falta de unidad se puede
advertir en este conjunto de siete edifi-
cios de estilos diferentes. (Plaza J. P.
Varela.)

Pese a la pendiente de la calle, la con-
tinuidad de lineas horizontales favorece
la unidad de la masa edificada. (Bd. Es-
pana y J. de Salterain.)

Mientras estas dos viviendas realiza-
das independientemente constituyen una
unidad plastica. (Calle Canning, Parque
de los Aliados.)
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EL MAL EJEMPLO EL BUEN EJEMPLO

La falta de unidad en los niveles y en En tanto que con dos casas distintas
las lineas de edificacién, acusada por las se ha podido obtener esta unidad plas-
sombras arrojadas, provoca esta desar- tica de edificios y verjas. (Calle Cavia)

monia de fachadas. (Bd. Artigas)

Estos nuevos edificios de la R. Sur y Que contrasta con estas tres viviendas
calle Ciudadela son, por su falta de uni- que forman un solo conjunto arménico.
dad, causa de un nuevo desorden urbano. (Bd. Espana)

El desorden en los pequefios elemen- Puede ser cambiado por el ordem que
tos. Cercos inarménicos de Bd. Artigas producen estos cercos de una misma al-
y Rivera. tura. (Lateral Norte de Bd. Artigas)



EL MAL EJEMPLO

Edificios de distinto caracter y dife-
rentes alturas, no sélo estan en des-
acuerdo com el “Zoning”, sino que pro-
vocan estas enormes ‘“‘medianeras’” re-
sultado del desorden urbano. (Rambla
Wilson, Pocitos.)

Planos de fachada a plomo con el cor-
dén de una vereda de un metro tienen
estos edificios de la calle S. Vazquez,
entre Av. Brasil y Marti.

Los malos niveles a que di6é lugar la
prolongacién de la Avda. Agraciada pro-
ducen esta deplorable impresiéon de una
“cuerda floja” con puntos de inflexion.

EL BUEN EJEMPLO

Tres viviendas con un espacio libre
comun. La obra de diversos arquitectos
no es 6bice para obtener una sola unidad
plastica y espacial. (Estrazulas esq. Pil-
comayo, Malvin.)

Mientras que concientes retiros volun-
tarios pueden favorecer la ciudad. (Ca-
lle Juncal, esq. Rincén y Parana.)

En tanto las buenas pendientes de la
calle Rondeau produjeron esta catenaria
perfecta.



Mientras los veh‘culos disminuyen su
marcha frente a las escuelas, por lo ge-
neral mal ubicadas en calles de impor-
tancia, los nifios hacen la ‘‘coladera’” en
tranvias y 6mnibus a la salida de clase.

No basta educar a los choférs y con-
ductores haciéndoles reducir al minimo
la velocidad de sus vehiculos; seria més
util eaucar a los peatones desde pe-
quenos.

Canelones, una calle que podria ser de
trafico semi-veloz, esta condenada a una
velocidad de 20 k. p. h.! Cada vez més
se hace necesario el tréfico caracterizado
con las calles preferenciales.

Rambla Sur, 50 ms. de ancho, veloci-
dad maxima: 40 K. p. h.! El estudio via-
rio de Montevideo indica que la Rambla
Sur puede y debe ser una via de trafico
veloz y de descongestionamiento de la
ciudad. Falta de criterio en su realiza-
cién y en las ordenanzas posteriores anu-
la nuestra tnica .posibilidad, en el trafico
dentro de la peninsula, de ahorrar tiem-
po y dinero.

Este rancho digno de un despoblado
tiene por via de acceso una calle de hor-
migén armado! No vale la pena gastar
buenos pavimentos en vias de circulacion
para peatones y algun carro de panade-
ro. Hay otros medios mejores de civili-
zar a la gente. (“Taipa” entre Punta
Gorda y Carrasco)
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Publicaciones efectuadas por el 1. U.

Oficial N.° 1 Marzo 1937.

Antecedentes, organizacién y propésitos del Instituto de
Urbanismo.

Oficial N.° 2/3 Jun.-Dic. 1937.

Temas desarrollados en el curso practico de Urbanistica, dentro

del periodo 1923-1937.

Historia grafica y temas desarrolados en el curso de Arquitec-

tura Paisajista, 1936-1937.

Descripcién de la evolucion del curso de Composicion Decorativa

a Arquitectura Paisajista.

Sintesis de los trabajos de Urbanistica expuestos en Rio de Ja-

neiro en Agosto y Setiembre.

Conferencia pronunciada en la E. N. B. A. de Rio de Janeiro

por el prof. arq. M. Cravotto.

Comentario del viaje de estudios al Brasil.

Meditaciones sobre el Brasil, por el director del I. de Urbanismo.

Oficial N.» 4 Abril-Dic. 1938,
Actuaciones del |. de U. en 1938

VIDA INTERNA DEL INSTITUTO EN 1938.
NOTAS, PEDIDOS DE ASESORAMIENTO, CONSULTAS,
SUGESTIONES E INFORMES.

® Pedido de la Intendencia de Salto. Informe del I. U,

® Nota al Ministro de Obras Publicas.

® Consulta de la Inspeccién Técnica de Colonia. Informe del
I, U

® Consulta sobre Liceos de Campana. Informe del I. U.

@ Nota al Ministro del Interior y sugestiéon de Concursos de
Planos Reguladores.

® Notas con el Centro Automovilista. Informe del Delegado
del I. U.

@® Informe del Delegado del I. U. sobre el Aeropuerto Nacional.

® Ponencias enviadas al Primer Congreso Panamericano de
Municipios, en La Habana.
Consulta de la Inspeccion Técnica de Maldonado. Informe
delbl. U.

® Proyecto del Dr. Echegoyen. Notas cambiadas.

® Consulta del Inst. Nac. de Viv. Econ. Informe del . U.

SUGESTIONES URBANAS.

Estudio de la Peninsula de Montevideo y Anteproyecto de
“La Espina”.

PRESUPUESTO Y PLAN DE OBRAS DEL I. U.
LIBROS Y REVISTAS RECIBIDOS.
PUBLICACIONES EFECTUADAS, 1 y 2/3.
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