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editorial

LA UNIVERSIDAD

Ya se conocen algunos resultados del Censo
General de Estudiantes realizado por la Oficina
de Planeamiento de la Universidad en 1968. El
cotejo de las cifras resultantes de este altimo
censo con los datos del Registrce Universitario
de 1960, proporciona algunas comprobaciones
interesantes y elocuentes.

La Universidad tiene perfecta conciencia de
que no es, no puede ser, una isla segregada, pa-
ra bien o para mal, del contexto nacional: por
el contrario, la Universidad no sélo refleja los
vicios y virtudes de la estructura econémico-
social en la que esta inserta, sino que ademas se
propone, como uno de sus objetivos fundamen-
tales, contgibuir a la superacién de los hondos
Que afectan a la comunidad entera,
[Allarmente en esta hora tan dura que
[Iruguay. Aunque la Universidad, que
Biskno tiempo la conciencia critica del pais
mas' fecunda fuente de conocimiento y cul-
fentifica su destino con la suerte de las
capas sociales mas humildes y explotadas, no
puede eludir las deformaciones que la realidad
nacional contiene y transmite. En efecto, como
tantas veces se ha dicho, esta es una Universi-
dad a la cual practicamente no tienen ingreso
los hijos de los obreros; los estudiantes pobres
encuentran cada dia mayores dificultades para
desarrollar estudios a nivel superior, como con-
secuencia de la dramatica situacién econémica
que castiga sobre todo a las clases populares y
también en virtud de que la Universidad no esta
en condiciones, por su propia y creciente pobre.
za, de financiar como debiera los estudios de
quienes no cuentan con recursos suficientes.

Pero es la sociedad entera, este sistema eco-
némico - social, estas estructuras politicas, estas
realidades culturales, quien impone la lamentable
discriminacién en el ingreso a la ensefianza su-
perior, “‘Son todos iguales —decia Orwell—, pe-
ro algunos son mas iguales que otros’": sélo cier-
tos sectores de la clase media y la clase alta
cuentan con el derecho real, teéricamente univer-
sal. de brindar a las nuevas generaciones la po-
sibilidad de cumplir una carrera profesional a
nivel superior.

Pero ademas la Universidad no puede, de por
si, cambiar en profundidad las caracteristicas es-
tructurales del pais; esta condenada a reflejar
estas caracteristicas en su propia estructura in-
terna, aunque tenga conciencia de que las cosas
no son como deberian ser y aunque dedique sus
mejores esfuerzos a la comprensién y a la supe-
raciéon de la realidad nacional.

Los datos del 68, en relacién al 60, muestran
un descenso en la cantidad de alumnos inscriptos
en ciertas Facultades. y un ascenso en otras. El
descenso y el ascenso reflejan la caida o la pros-
peridad relativa de las diversas actividades eco-
némicas que se cumplen en el pais. Asi, la crisis
de la industria de la construccién no sélo se tra-
duce en la gran cantidad de albaiiiles desocupa-
dos que dependen del subsidio de CHAMSEC y
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A LA LUZ DE LOS DATOS DEL CENSO

en la emigracion de la enorme cantidad de obre-
ros que han ido a buscar trabajo a Buenos Aires
o al sur de Brasil. sino que también se expresa
en el descenso del porcentaje de estudiantes co.
rrespondiente a la Facultad de Arquitectura, den-
tro del total de estudiantes que cursan carreras
en la Universidad. Los estudiantes de arquitec-
tura eran el 8,2 % en el 60, Hoy son el 6,7 %.
La crisis general de la industria también tiene
clara expresion en los datos del censo. Las dos
Facultades mas directamente vinculadas con la
actividad industrial han experimentado una dis-
minucién en la cantidad relativa de alumnos:
Ingenieria tenia el 3,7 % en el 60 y ahora tiene
el 3,3 %; Quimica bajé del 3,5 % al 3,3 %. Ya
las cifras del 60 eran sensiblemente reducidas en
relacion con las necesidades del desarrollo eco-
némico nacional, ya que una politica planificada
y coherente de crecimiento industrial implicaria
una demanda mucho mayor de ingenieros, qui-
micos y técnicos de alto nivel, a la par que de-
mandaria un gran impulso a la investigacion
cientifica. Pero el problema, lejos de resolverse
con el paso del tiempo, tiende a agudizarse, en
la medida en que las bases del desarrollo, en
lugar de fortalecerse con los afios, se han ido
resquebrajando a partir de la aplicacién de una
politica econémica que tuvo como consecuencia
la ruina de la actividad fabril.

Crecieron las Facultades de Agronomia y Ve-
terinaria. Agronomia pasé del 2,9 % en el 60,
al 5,1 % en la actualidad. Y Veterinaria, que te-
nia el 1,3 %, cuenta hoy con el 3,4 %. Estos sig-
nos son auspiciosos desde el punto de wvista de
la necesidad de que nuestras cansadas llanuras
reciban la asistencia técnica requerida por una
politica de explotacién intensiva de nuestros re-
cursos naturales, El crecimiento recompensa,
también, la obra realizada dentro de las facul-
tades. Pero no se puede negar que de algiin modo
traduce también el auge de las actividades agro-
pecuarias que ha sido el resultado de los linea-
mientos generales de la politica de gobierno a
partic de 1960. El desaliento industrial y el es-
timulo a la explotacién de los recursos “'tradicio..
nales” de exportacion han corrido parejos en los
ultimos afos.

El censo refleja también una disminucién en la
cantidad de estudiantes de la Facultad de Dere-
cho. Eran el 28,8 % en el 60 y ahora son el
26,5 %. A pesar de la disminucion, como se ve,
la Facultad de Derecho sigue siendo la mas den-
samente poblada. Esta es otra caracteristica de
los paises subdesarrollados. Las Universidades
del Tercer Mundo producen, desde siempre, mu-
chos abogados, pocos técnicos y atin menos cien-
tificos.

La prision de Darcy Riberro

Desde hacia cinco meses estaba preso Darcy Ribeiro, en una
vieja fortaleza de piedra que custodia la entrada de la Bahia
de Guanabara. Las inumerables gestiones realizadas, dentro y
fuera del Brasil, para procurar su libertad, no habian encon-
trado, al parecer, mayor eco en las autoridades militares que
gobiernan con mano de hierro ese pais. Finalmente, el 30 de
abril, Darcy fue trasladado a prision domiciliaria. Poco duré
alli, Casi inmediatamente las autoridades militares volvieron
a llevarlo a otra céarcel.

L] * L]

Darcy Ribeiro habia llegado al Uruguay poco después del
golpe militar que destituyé al Gobierno de Jodo Goulart, del
cual era Jefe de Gabinete Civil. Sus hondas preocupaciones
politicas le costaron el exilio en 1964 y lo empujaron al retorno
en 1968, cuando, con el coraje de su verdad, se dispuso a enfren-
tar la previsible represion de un sistema que sospecha de la
inteligencia y de la cultura como de sus mas viejas enemigas.
Ya ha sido publicada en la prensa oficial brasilefia, el acta de
acusacion: se lo acusa de actividades subversivas y de agitacion
que habria llevado a cabo desde Montevideo y una de las “prue-
bas” principales consiste en el hecho de que fue contratado por
la Universidad de Montevideo que, desde el punto de vista del
goblerno militar brasilefio, es un centro de agitacién y difusion
de ideas subversivas a escala continental. La prueba de que
la Universidad de Montevideo tiene estas temibles caracteris-
ticas, proviene, a su vez, del hecho de que ha coniratado a
Darcy Ribeiro. Con lo cual, como se ve, el razonamiento termi-
na de describir un circulo perfecto.

* %W

Poco antes de su partida, el Consejo Directivo Central habia
conferido a Darcy Ribeiro el titulo de Doctor Honoris Causa.
Ribeiro habia sido Rector de la Universidad méas moderna sur-
gida en los ultimos tiempos en América Latina: en Brasilia
habia montado una estructura universitaria que ejemplificaba
el valor y la necesidad de una segunda reforma en la vida
universitaria latinoamericana. Como Ministro de Educacién y
Cultura, posteriormente, la fuerza de ejemplo de su propia obra
2ducativa adquirié inusitadas proyecciones nacionales en el Bra-
sil y se reflej6é con todo vigor fuera de fronteras. El valor cien-
lifico de su obra de investigacién y docencia se expresd en sus
numerosos libros y también en la trayectoria brillante de su ac-
‘uacién en diversas universidades, centros de investigacion, se-
minarios y conferencias del mundo entero. Nuestra Universidad

'se ha dirigido directamente al Ministro de Justicia solicitando

la libertad del Profesor Ribeiro y pidiendo que se facilite su
regreso al Uruguay para reintegrarse a la Catedra de Antro-
pologia que con tanto brillo desempefiara, en los afos de su
exilio, en nuestra Facultad de Humanidades. También otras
Universidades de otros paises se han movilizado en el mismo
sentido. Un comité de amigos de Darcy Ribeiro se constituyé
aqui en Montevideo a efectos de promover internacionalmente
las gestiones para su liberacién. Asi, la preocupacién por su
suerte es internacional: al brillo y a la penetracién intelectual
de Darcy se suman, en el recuerdo de todos quienes le cono-
cemos, €l poder de su nobleza natural, su generosidad y su
radiante simpatia.
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Cuando la Camara de Diputados discutié la
creacion de la Comision de Productividad,
Precios e Ingresos, €l legislador Alembert Vaz,
del Partido Nacional, comenzo por analizar la
filosofia econémica del proyecto. “Se advierte
—dijo—, que el gobierno parte de la posicién
de que la inflacion que padecemos es una in-
flacién de costos, en la cual los salarios son
los factores determinantes. Hasta ahora, el go-
bierno habia impulsado la Iucha anti-inflacio-
naria mediante una rigida restriccién de la
politica de créditos”.

Previamente, el Ministro de Industria y Co-
mercio, en defensa del proyecto, habia desta-
cado la lucha del gobierno contra la inflacién,
considerando que ella se ha operado en dos
factores: créditos y salarios.

No lo dice un subversivo

ert. Vaz senald, textualmente, en otra

“parte de su exposicion (que la Camara escu-

ché en silencio): “En el proceso generativo de
la inflacién hay factores que podriamos llamar
cronicos y factores que podriamos llamar in-
cidentales, E1 Poder Ejecutivo los ignora. En-
tre los factores crénicos podriamos mencionar
¢l estancamiento de la produccion, las dificul-
tades del comercio exterior, el alto coeficiente
del endendamiento externo en que estd el pais,
los déficit presupuestales y los déficit de la
balanza de pagos”.

Record6é que el proyecto —dirigido exclusi-
vamente al sector salarial—, limitaba su ac-
ci6n a uno de los factores “guiza el de menos
importancia en la incidencia del proceso” ¥,
en cambio, el pais continuaba descuidando los
factores crénicos, hasta el punto de que —di-
jo—, “la politica del Gobierno ha sido la de
mantener el estancamiento”.

Y agregé una denuncia detonante: la forma
en que gravita sobre la balanza de pagos el
alto coeficiente de endeudamiento externo:
“Fn 1969, los servicios de la deuda externa,
comprendiendo intereses y amortizaciones, van
a tener un costo de aproximadamente cuaren-
ta o cincuenta millones de délares anuales.
Quiere decir que todo el dinero que se esta
recibiendo en préstamo para la realizacién de
algunas obras va a ser transferido, en obli-
gaciones, a las generaciones futuras, X ya pa-
ra 1969 esas obligaciones le van a costar al
pais cuarenta o cincuenta millones de ddblares,
lo que significa que, pricticamente 1a tercera

de las divisas obtenidas por la exporta-
¢i6n serin absorbidas por la deuda externa”.

En sintesis: congelacién de salarios, restric-
¢i6n de los créditos, endeudamiento que inci-
dira sobre la balanza de pagos.

Destacados lécnicos han explicado, desde ha-
ce afios, las normas econémicas exigidas a
los paises subdesarrollados por el Fondo Mo-
netario Internacional.

Samuel Lichtenztejn, afirmé en GACETA:
“El equilibrio presupuestal, Ia limitacién cuan-
titativa del crédito y de los aumentos de sa-
larios resultan la base de una estabilidad in-
terna, segiin el FML

El apoyo a las oligarquias exportadoras, a
la entrada de los capitales y productos de los

capitalistas industrializados y el abati-
miento de las condiciones de vida de las clases
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el goblerno Castelo Branco; a la Argentina las
férmulas de Krieger Vassena, al Uruguay la
politica de congelacién.

Al principio se hablé de ella con alguna ti-
midez. Cuando log gremios sefialaron que el
Ministro Acosta y Lara intentaba congelar sa-
larios, el proplo Ministro e integrantes del
Ejecutivo, explicaron: “s6lo se trata de un or-
denamiento salarial”. Anteriormente, durante
los cien dias en que el gobierno intenté una
linea no fondomonetarista, el entonces Minis-
tro de Hacienda, doctor Vasconcellos, dijo cla-
ramente que, en el camino de la inflacién, los
salarios siempre han ido detrds de los precios.

El tltimo cuarto de siglo, ademas, registro
todas las excusas posibles para el aumento de
precios: antes del 45 (en los afios en que unos
acumulaban ganancias con el dolor ajeno y
otros sobrellevaban dificultades con la segunda
“gran ilusién”), la carestia tenia una “discul-
pa’’: “es por la guerra”. Afios después se de-
cia: “son los Consejos de Salarios”. Luego las
inundaciones, la sequia, las devaluaciones, las
excusas se sucedieron a ritmo de incendio. ¥
un dia —milagro del tiempo y de los males
de hoy—, todos descubrimos que antes se vivié
g!ejor, y la nostalgia ayudé a los conserva-

ores.

El invierno y mas alla

El amanecer del 13 de junio encontré al
pais en un ciclo de violencia gue durd casi
un afio. Una larga campafia contra los sindi-
catos, 1a Universidad y las fuerzas subversivas
de turno habia precedido a la imposicién de
las medidas extraordinarias. Se corté un “dia-
logo” largamente conversado con las direccio-
nes sindicales y se apelé a la dialéctica de la
policia en accién. Militarizaciones, presos,
muertos, lesionados, confinamientos; la histo-

ria es todavia una herida y sobrevive en el - __

rostro de un Montevideo con aspecto de ciudad
sitiada. Un dia, para mal y para bien, siguien-
do el féretro de un estudiante simbdlicamente
llamado Liber Arce, Uruguay —comp un ado-
lescente que se descubre adulto— comprendio
que tenia rostro latinoamericano.

Bajo régimen de medidas de seguridad se
congelaron radicalmente sueldos y salarios. ¥
cuando, nueve meses después, las medidas
auedaron sin efecto, se habia reglamentado Ia
aceién de los sindicatos. La Comisién de Pro-
ductividad, Precios e Ingresos (Coprin) ya
era ley. Aunque el proyecto del Ejecutive apa-
recia atenuado por el Parlamento, pedir mas
que lo que se voté habria significado aprobar
una ilusién: la muerte de los sindicatos. Pa-
receria que la porfiada experiencia del siglo

——
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dice gue la lucha por la libertad solo puede
terminar en un cauce: la libertad. Todo el
poder coactivo del Estado tiene menos fuerza
que ciertos hechos sociales, que llevan en si
la energia incontenible de la naturaleza,

La Coprin quedé integrada por:
a) cinco miembros designados por el Poder
Ejecutivo, en Consejo de Ministros;

b) dos miembros propuestos por el sector
empresarial; y

¢) dos miembros propuestos por el sector
laboral.

Sin sueldo, pero sometidos

Los miembros patronales y obreros, asi como
cuatro suplentes de los mismos, son elegidos
por el Poder Ejecutive, en Consejo de Minis-
tros, de listas de seis candidatos que proponen,
respectivamente, las entidades empresariales y
laborales representativas de la indusiria y el
comercio que cuenten con personeria juridica.
Si lag proposiciones no fueran formuladas den-
iro de los quince dias siguientes a la invitacion
que con tal objeto formule el Poder Ejecutivo,
éste podra hacer las designaciones directa-
mentz, de oficio. Los miembros de la Comision
duran dos afios en sus funciones y no reci-
birAn remuneraciones de especie alguna. Y los
cinco miembros designados por el Poder Eje-
cutivo podran ser sustituidos en cualquier
circunstancia por el Consejo de Ministros.

En el ultimo cuarto de
siglo las excusas mar-
caron, a ritmo de in-
cendio, los pasos des-
cendentes de los sala-
rios. Tras la explica-
cion de hoy-"ordena-
miento salarial’ - la
politica de congelacion
se impone, para bene-
pldcito de Fondo Mo-
netario Internacional.

En otras palabras: el Ejecutivo tiene mayo-
ria en la Comisién aun cuando, por una cir-
cunstancia fortuita, votaran contra sus puntos
de vista, a la vez, patronos y obreros. La corta
experiencia de la Coprin ha confirmado las
previsiones menos optimistas: los delegados
que han discrepado con el Ejecutivo fueron
sustituidos de inmediato. En tal sentido, la
politica salarial llegé a tener dos opositores
inesperados en el seno del propio gobierno. El
General Ribas, presidente de la Administra-
cién Nacional de Puertos, que vio aceptada su
renuncia por sostener que los sueldos de los
trabajadores eran insuficientes. (El General
no es lo que tradicionalmente se ha definido
como un obrerista,)

Y el propio Ministro de Trabajo, doctor Es-
pinola, que dejé paso a un Ministro mas de
los cuarenta que han integrado los sucesivos
gabinetes en tres afios de gobierno, por con-
siderar que eran insuficientes los salarios de
los trabajadores rurales.

Algunos senadores opuestos al proyecto di-
jeron, sobre este aspecto de la Coprin, cosas
bien claras. Este érgano —dijo el doctor Was-
hington Beltran—, “se movera a instancias del
Poder Ejecutivo; serd simplemente un instru:
mento. Se monta un mecanismo en funcion del
cual el Poder Ejecutivo ejerceria una dictadura
economica con potestades que solo podriamos
encontrar parangén en los estados totalitarios.
Crea una comisiéon “para lo que guste mandar
el Poder Ejecutivo”, ¥ en la misma sesién el

.: fk\\ [

sos o cuestiones laborales, y actuara ‘como
6rgano de conciliacién respecto de situaciones
conflictuales colectivas de cardcter laboral que
le seran planteadas, Ninguna medida de huel-
ga o de “lock out” sera considerada licita si
el problema gque la origina y la decision de
recurrir a tales medidas no han sido plantea-
das con no menos de siete dias de anticipacion
a la Comision.

Coémo se destrozarian
las huelgas

Esos plazos rigen también para los servicios
pliblicos —incluso los administrados por par-
ticulares—, y en estos casos, ademas, *la Co-
misién podra indicar, por resolucién fundada
dentro del plazo de cinco dias a contar de la
recepcion de la comunicacién, los servicios
esenciales que deberan ser mantenidos por
turnos de emergencia...”.

“Fn caso de interrupcién de servicios esen-
ciales —se establece textualmente—, la auto-
ridad piblica podrad disponer las medidas ne-
cesarias para mantener dichos servicios, recu-
rriendo incluso a la utilizacién de los bienes
y la contratacién de prestaciones personales
indispensables para la continuidad de los mis-
meos, sin perjuicio de aplicar, al personal
afectado, las sanciones legales pertinentes”.

Por ultimo, la Coprin podra disponer por
si “que las organizaciones gremiales efectuen

r )

] - ﬁ"—t-.i.r.——-————*«f:

senador Ferreira Aldunate —también insospe-
chado de subversivo—, afirmé: “;Qué se le
ocurre al Gobierno como orientacion politico -
econ6omica fundamental en el momento mismo
en que anota que el nivel del salario ha per-
dido el 16 % de su valor real? Dibujar una
politica econémica gue descansa sobre la con-
gelacion de salarios”.

Del silencio y los votos

en la COPRIN

La experiencia indica que el trabajo de la
Coprin se ha reducido a frenar los aumentos
de salarios mas alla de la voluntad del Eje-
cutivo y a una larga huelga de razones. El
propio delegado de la CNT ha denunciado gue
ni siguiera se le contestan sus argumentos ¥
todo culmina en silencios y votaciones inalte-
rablemente homogéneas.

Entre los cometidos fijados por ley, la Co-
rnisién determinard las remuneraciones mini-
mas y maximas que correspondan a las cate-
gorias salariales, fijard precios minimos ¥
maximos a bienes y servicios manifiestamente
esenciales o convenientes para el consumo po-
pular, actuard como érgano de consulta del
Ejecutive en cualquier asunto gue éste le so-
meta relative a productividad, precios, ingre-

una consulta a los trabajadores o empleadores
afectados por las medidas, con objeto de veri-
ficar si ratifican o rechazan el empleo de las
mismas o las medidas de conciliacion pro-
puestas”.

La Coprin podrd, pues, hasta realizar la
contratacion de personas para mantener la
marcha de los servicios, Cargara —para Su
mayor gloria—, con la espinosa tarea de re-
clutar rompehuelgas.

Las primeras consecuencias de la disminu-
cién del poder adquisitivo de la clase fraba-
jadora y los sectores medios —producto de la
politica de congelacién—, se han reflejado en
la industria liviana y de consumo, Organiza-
ciones apartidistas, como Emaus, en contacto
con las zonas pobres, afirman lo que comprue-
ban todos los que tienen ojos para ver: que
la desocupacién aumenta a grados imprevi-
sibles.

La caravana de los que se van, el nuevo
éxodo —pero éste para la lucha individual, co-
lectivamente menos generoso y mas friste—,
es reflejo de la violencia que impera, aun sin
medidas. Congelacién, retraccion de las comi-
pras, mas desocupacién, no podran sino agra-
var el proceso. Si sobre esto llueve una nueva
devaluacién —como querria el Fondo Moneta-
rio—, muchas cosas estaran al filo del de-
rrumbe.
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e~ E] siguiente es un informe elaborado en base a las com-

probaciones y conclusiones del trabajo preparado por el Institu-
to de Economia Agrania de la Facultad de Agronomia, sobre
la cuenca lechera, del que son autores Samuel Behak, Martin
Buxedas, Jorge Del Puerto, Lorenzo Goyetche, Jorge Notaro.
Gonzalo Rodriguez y Joaquin Secco. Bajo el titulo de “La Cuen-
ca Lechera de Montevideo” y en un volumen de centenar y
medio de paginas, acaba de ser editado por el Departamento de
Publicaciones de la Universidad de la Republica.

Agonizaba el verano de 1968, cuando la pren-
sa capitalina volc6 sobre sus lectores las ima-
genes de los peones de tambo cumpliendo sus
labores con soldados armados a guerra custo-
diandolos junto a crénicas que, casi al estilo
de partes bélicos, narraban el proceso del ope-
rativo desencadenado por el gobierno para
mantener el abastecimiento de leche a Monte-
video, incluyendo el espectacular transporte
del producto en camiones cisternas que cru-
zaban desde Buenos Aires. El forcejeo semes-
tral provocado por la fijaciébn de las nuevas
tarifas para las distintas etapas de la comer-
clalizacion del producto, habia desembocado
esta vez en una situacién de fuerza sin pre-
cedentes que incluyé la insinuacién de una de-
manda judicial contra uno de los més conspi-
cuog voceros de los productores, a raiz de su
prédica radial en favor de éstos.

La poblacién metropolitana, ateniéndose ex-
clusivamente a sus intereses como consumido-
ra, efectué una separacién elemental, condend
a los productores como los malos del drama
¥, por esta vez, se aline6 con el gobierno, que
representaba a los buenos. Al cabo de unos
dias, cuando la proverbial mediacién permiti6
reanudar el abastecimiento, la mirada cayé so-
bre otros problemas y cinco meses después,
los consumidores se permitieron apenas una
sonrisa burlona, cuando el Poder Ejecutivo
homologé un precio muy superior al que, agi-
tado como bandera irrenunciable por parte de
una dependencia estatal, habia provocado el
conflicto. Atras quedaba el proceso mas silen-
cioso cumplido por un tribunal universitario
al que la formula de acuerdo cometi6é la di-
lucidacion de las diferencias entre la Comisién
Honoraria de la Leche y la Oficina de Planea-
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miento, para que dictaminara si los “factores
o rubros deben o no y en qué forma, tomarse
en cuenta para el cdlculo del precio de la
leche”.

Apenas si trascendio que dicho cuerpo, in-
tegrado “por los Decanos de las Facultades de
Agronomia, Ciencias Econémicas y Veterina-
ria, o los profesores de la materia pertinente
que aquellos indiquen”, habia, a su vez, re-
gistrado discrepancias que motivaron un in-
forme en mayoria suscrito por los dos tltimos
y otro en minoria rubricado por el primero.
Fue en base a la opinién mayoritaria, que se
fij6, para el semestre febrero - julio un precio
de $ 23.83 al productor y de $ 34.50 al con-
sumidor capitalino, tarifa que permanecié fir-
me al semestre siguiente, en virtud del decreto
de congelacion del 28 de junio.

Ocho meses después de abierto aquel estri-
dente procese, el tema volvié a pugnar por
la atencién, mediante la divulgacion del extenso
informe elaborado por la Facultad de Agrono-
mia, con vistas a la actuacién de sus delegados
en aquel tribunal universitario.

Déficit técnico
y de productividad

Se indica inicialmente que la eficiencia téc-
nica de la explotacién lechera en conjunto es
muy baja, como lo demuestra la comparacion
con la de otros paises de recursos naturales
similares; por otra parte no ha cambiado des-
de 1936. Las causas principales de la baja pro-
ductividad son el déficit alimenticio y el mal
manejo de los animales. Con el desarrollo de
praderas artificiales y la aplicacién de técni-

informe de
Carlos

Banales

cuandoel precio
no es solucidn

cas de conservacion de forrajes, combinado con
una mejor organizacién del rodeo y aplicacién
de las normas sanitarias, la productividad po-
dria aumentar y los costos disminuir. Para
reducir los costos de alimentacién, se sefiala
como factor decisivo el abatimiento del uso de
concentrados y su sustitucién por praderas ar-
tificiales,

En cuanto a la productividad global, se ex-
presa que hay escasa diferencia entre los pre-
dios segln su extensién, pese a la ligera su-
perioridad de los més grandes, pero se pone
de relieve una gran diferencia de técnicas a
medida que aumenta la superficie, producién-
dose la sustitucién de mano de obra por tierra,
principalmente y, en menor grado, por capital.
Al respecto, el trabajo expresa que “la técnica
utilizada en los establecimientos més grandes,
no tiene como consecuencia un aumento de la
productividad y en cambio genera desocupa-
cién de trabajadores consumiendo en forma
extensiva divisas y otros recursos escasos so-
cialmente, como capital y tierra”. Por su parte
los pequefios empresarios tienen también una
productividad global baja, determinada por una
técnica atrasada. Sus ingresos reducidos les
impiden aumentar la superficie y hacer las in-
versiones requeridas que, por otra parte, no se
adaptan a predios pequefios.

Asimismo se sefiala que la estructura pro-
ductiva y el sistema de tenencia no son pro-
picios para el desarrollo de la investigacion
v la aplicacion de sus resultados; la escasa
extension de los predios, en algunos casos y
los intereses de los grandes productores, en
otros, son identificados como los grandes obs-
taculos en este aspecto.

Beneficios y perjuicios

En otro orden de cosas se manifiesta que
“la distribucién del ingreso resultante de la
actividad productiva pone de manifiesto evi-
dentes desigualdades entre los asalariados, los
empresarios y los terratenientes y, dentro de
estos dos altimos, segin sean chicos o gran-

El analisis destaca la existencia de dos gru-
pos antagdnicos, indicando entre los beneficia-
dos por la aplicacién del actual sistema de pro-
duccién y comercializacién, en primer lugar a
los propietarios de los grandes tambos, que
obtienen elevadas ganancias acumulando una
significativa proporciéon de la cuota de remi-
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sién para el consumo. Se desarrollan extensi-
vamente, aplicando técnicas que les permiten
disminuir el trabajo sustituyéndolo por capital
¥, principalmente, por tierra. No han reducido
los costos (por la incidencia de la renta de la
tierra y los intereses de capital), pero han
disminuido el nivel de ocupacion, lo que esta
en contradiccibn con los intereses sociales.
Asimismo los terratenieutes ven aumentados
sus ingresos por el incremento de la renta di-
ferencial y la expansion de la superficie arren-
dada para lecheria, dado el uso extensivo de la
tierra. Se aseguran la revaluacion de la renta,
al vincularla a la evolucién de los precios de
la leche. Esta capa social percibe una parte
considerable del ingreso de los consumidores,
transferido mediante la compra del producto.
El grupo de los grandes beneficiarios del sis-
tema se completa con los molinos harineros y
aceiteros que abastecen de alimento concentra-
do para el ganado a los productores, directa-
mente o a través de CONAPROLE. Una parte
muy importante de la produccion de estos mo-
linos proviene de empresas que son propiedad
de grandes corporaciones internacionales; Mo-
linos Gramén que elabora cerca de 1/3 de la
produccién nacional de trigo, es propiedad del
cartel Bunge y Born. Este consorcio es pro-
piedad de Cousa, empresa que conjuntamente
con Fabril Uruguaya, patrimonio del consor-
cio Bemberg, industrializan aproximadamente
el 509% de la produccién de oleaginosos. El
caracter precario de la mayoria de las tierras
utilizadas por los tambos, limita las inversio-
nes fundiarias (praderas artificiales, etc.) y
abre mercados a los productos de esas corpo-
raciones.

En primer lugar, en la revista de los grupos
perjudicados por la situacion, se ubica al con-
sumidor sobre guien recae la ineficiencia de
los productores en forma de precios altos; es
el pueblo trabajador el que proporciona, €n
altima instancia, las ganancias de los terra-
tenientes y los grandes tamberos. Es el pueblo
consumidor el que debe reducir su nivel de
consumo de productos lacteos al no disponer
de ingresos suficientes. Estin asimismo los
trabajadores de la cuenca lechera, desplazados,
sin poder lograr otra ocupacién alternativa y
con ingresos y formas de trabajo que limitan
sus condiclones de vida y participacién en la
sociedad. Finalmente —algo que escapo a la
comprensién de la mayoria de la poblacién
durante los dias candentes de la crisis de fe-
brero— también son perjudicados por el sis-
tema los pequefios productores, que se mue-
ven por intereses contradictorios en su doble
carficter de trabajadores y capitalistas, de ex-
plotadores y explotados.

E]l régimen de cuotas y arrendamiento los
empobrece, al obligarlos a transferir parte de
sus ingresos a los terratenientes y grandes
productores; sus escasos recursos los limitan
técnicamenta y quedan obligados a los gran-
des productores de raciones; la politica de
CONAPROLE actiia como freno al incremento
de su produccién, compuesta en buena parte
de leche fuera de la cuota., Al mismo tiempo
se ven forzados a formar con los grandes tam-
beros un frente comin contra la poblacién con-
sumidora en general y contra los peones tam-
beros, para lograr los precios altos que les
permitan subsistir.

El drama de las cuotas

El régimen de cuotas cumplio el objetivo de
asegurar el desarrollo de la produccién en
cierta etapa. En la actualidad cambi6é su sen-
tido y produce el efecto de limitar la produc-
cion a la demanda, decreciente, de leche para
consumo, Las cuotas se han convertido en va-
lores comerciales; su libre comercializacién
permite su concentracion, determinada en ul-
tima instancia por la concentracién de los me-
dios de produccién. En los ultimos afios los
tambos mas chicos remiten aproximadamente
entre un 30 % (en los meses de baja produc-
¢lén) y un 60 % (en los meses de alta pro-
duceién) de leche “sobrante, asi llamada la
que excede de la cuota asignada a cada esta-
blecimiento ¥ que se destina a la industria, Por
el contrario, en las grandes empresas el ‘so-
brante” enviado no alcanza al 30 % de su re-
misién total, ni siquiera en el periodo de ma-
yor produccion.

La estructura heterogénea de los envios ha-
ce que los productores de distintos tamafios
perciban diferentes precios promedio por litro
remitido, en la medida en que el precio por
litro de leche “sobrante” se diferencia del pre-
clo de la leche cuota, La diferencia en el pre-
cio promedio alcanzado por litro llegé a ser
hasta del 25 % y es mas atenuada actualmen-
te, por el sobreprecio pagado por los primeros
sesenta litros que remite cada tambo. Se pro-
duce una transferencia de ingresos de los pe-
quefios a los grandes productores. Este fent-
meno se agu al aumentar la proporcién
de leche “sobrante” en los envios. Los pro-
ductores pequefios, en cuya remisién la impor-

tancia relativa de la cuota es menor, logran
un precio promedio por litro cada vez mas
distanciado del que obtienen los grandes pro-
ductores.

Industrializacion, consumo
y exportacion

CONAPROLE opero con costos de pasteuri-
zacion decrecientes hasta 1952 y desde enton-
ces hasta 1966 los costos reales del proceso
han aumentado en un 45 ";; durante cierto pe-
riodo el organismo cumplig parte de las fun-
ciones que le habian sido asignadas, Las inver-
siones realizadas por CONAPROLE {fueron
cuantitativamente <insuficientes e inadecuadas
desde el punto de vista cualitative; no amplia-
ron su capacidad de industrializacion ni moder-
nizaron suficientemente las instalaciones como
para reducir los costos en la medida necesa-
ria. Como consecuencia, CONAPROLE se au-
tolimita las posibilidades de produccion; im-
pide el crecimiento de la produccion lechera

EN LA MEDIDA QUE SE MANTENGAN LAS
ACTUALES RELACIONES DE PRODUCCION, Y
MAS AUN, EN LA MEDIDA QUE SE REFUER-
CEN POR LA ACTUAL ORIENTACION DE LA
POLITICA ECONOMICA DEL PAIS, SE MAN-
TENDRAN Y AGUDIZARAN LOS DEFECTOS
TECNICOS Y LA CRISIS DE PRODUCCION
LECHERA EN LA CUENCA DE CONAPROLE.

al reducir sus posibilidades de colocacion en
¢l mercado interno y al no explotar suficiente-
mente el mercado externo. El consumo de le-
che, en valores absolutas, ha crecido en forma
permanente desde 1936 hasta 1961, para de-
crecer desde esec momento hasta la fecha. El
consumo por habitante en Montevideo decrece
en los ultimos 15 afios, En este descenso del
consume Incide en primer lugar, el proceso
economico general del pais, que lleva a la dis-

minucién del ingreso por habitante ¥ a una

distribucién regresiva del mismo. La evolucién
del precio real de la leche también incidi6 en
la reduccién del consumo; en los periodos de
disminucién del precio real (1946-1851) el
consumo sube; a partir de 1963 aumentan los
precios reales y el consumo desciende.

E] comercio mundial de productos lacteos se
halla en continua expansién, siendo particu-
lJarmente notable el aumento de las exporta-
ciones de leche en polvo. El Uruguay apenas
si participa en este comercio mundial y lo ha-
ce, fundamentalmente, exportando la tradicio-
nal caseina y, ultimamente, algo de manteca.
La apertura de mercados en base a una po-
litica de comercio exterior bilateral mas equi-
tibrado con nuestros posibles mercados, seria
altamente favorable para el desarrollo de la
produccién y el mejoramiento de técnicas y
costos; esto requiere un cambio sustancial en
las relaciones exteriores y una real indepen-
dencia frente a directivas como las emanadas
del FMI. La distancia tecnolégica en la pro-
ductividad, entre los paises capitalistas mas
evolucionados y la cuenca de Montevideo, es
grande y tiende a ampliarse. Este proceso de
distanciamiento en la produccion conducira a
que los productos lacteos sélo puedan compe-
tir si se dieran las siguientes condiciones, se-
parada o simultaAneamente: una excepcional
dotacién de recursos naturales o un salario
real muy inferior al de esos paises. Dicho en
otros términos, o se rompe con las relaciones
de produccién que mantienen estancada la pro-
ductividad o el pais no estard en condiciones
de competir con los mas avanzados tecnologi-
camente sino a costa de sus asalariados, Exis-
te una demanda potencial apreciable que po-
dré hacerse efectiva en la medida que se so-
lucione el conjunto de los problemas, descien-
da el precio real y/o aumenten los ingresos de
las capas méas pobres de la poblacion y se ac-
tiie con un claro sentido de defensa de los in-
tereses nacionales en la apertura del comercio
exterior.

Papel del Gobierno

La contribucién de la actividad al ingreso
del gobierno es pequefia y se limita casi ex-
clusivamente a los aportes a la seguridad so-

cial y un porcentaje por entradas brutas de
CONAPROLE, que paga el consumidor.

Los grandes ingresos retenidos por terrate-
nientes y propietarios no son limitados por la
tributacion y, en cambio, gozan gratuitamente
de numersos servicios estatales, La accién del
gobierno en relacién a la actividad ha sido muy
limitada en los ultimos 20 afos. En esencia
ha tendido a conservar y reforzar las relacio-
nes de produccion existentes y por lo tanto,
actud objetfivamente junto a los intereses de
quienes se benefician de esta situacién. No de-
sarrollg los servicios de extensién e investiga-
cion, promocion de exportaciones, ete., ¥ lo que
es mas importante, dejé intactos los problemas
de tenencia, distribucion y caracter de la apro-
piacién de los medios de produccién en per-
juicio de los grupos mayoritarios de consumi-
dores, asalariados y, hasta cierto punto, pe-
quefios tamberos.

Perspectivas inmediatas

En la medida que se mantengan las actuales
relaciones de produceién y, mas atn, en la me-
dida que se refuercen por la actual orienta-
cién de la politica econémica del pais, se man-
tendran y agudizaran los defectos técnicos ¥y
la crisis de la produccién lechera en la cuenca
de CONAPROLE; esto no se resuelve solo con
precios. La tendencia a un consumo decrecien-
te llevara a un aumento en la masa de leche
“sobrante”; si CONAPROLE no mejora su in-
dustrializacion y su colocacién de productos
lacteos en el mercado interno y externo (lo
cual no es previsible de acuerdo al ritmo ¥
direccion de sus inversiones) tendra que pro-
vocar una baja més aguda en el precio de la
materia prima (leche sobrante) como forma
de abaratar los productos industrializados. Es-
to llevara, a su vez, a fijar un precio mas
alto por el litro de leche cuota (para resarcir

al productor por la baja remuneracién de la“

leche “sobrante”) lo cual bajard ain mas el
consumo de los sectores mas pobres de Mon-
tevideo y agudizara la crisis. Un precio real
mas bajo por el litro de leche cuota, tendera
a mantener el consumo, pero dejara un escaso
ingreso a los productores pequefios. Cualquiera
sea la solucion, todo juega objetivamente en
favor de los grandes productores que se ajus-
tan casi exclusivamente a la cuota y no depen-
den, ni tienen mayor interés en hacerlo, de
la industrializacién. Al mismo tiempo todo
tiende a hacer gque la ecrisis arruine a los pe-

quefios productores y afecte a los trabajades— ——==

res rurales y a los consumidores de escasos
medios. En la medida que desaparezcan los
pequefios y medianos productores, se impon-
dra la técnica mas extensiva. En definitiva,
todo tiende a agudizar el proceso de retroceso
de nuestra economia, la disminucién del pro-
ducto social, de la acumulacién, del ingreso y
del nivel de vida.

Soluciones propuestas

La tUnica solucién socialmente justa implica
cambios en la técnica que permitan reducir
los costos, lo que significa aumentar la pro-
ductividad giobal de la explotacion lechera y,
en particular, aumentar la productividad por
unidad de tierra y de capital. Esto requiere
mas trabajo en la cuenca y mas inversiones
en cultivos forrajeros y otros; como comple-
mento, las usinas de pasteurizacién y de in-
dustrializacion deben desarrollarse para lograr
productos de calidad adecuada y a costos me-
nores, tanto para el consumo interno como
para la exportacion, En su conjunto, la acti-
vidad lechera debe ser fuente de trabajo ¥y
contribuir a aumentar el ingreso y el nivel de
consumo de la poblacion.

Contra esto se oponen las actuales relacio-
nes de produccién: la apropiaciéon privada de
la tierra encarece todos los bienes agropecua-
rios con la imposicion de la renta; el arren-
damiento lleva inseguridad a la permanencia
de los productores y desalienta las inversiones
en téenicas mas avanzadas. La concentracion
de la propiedad privada de los medios de pro-
duccién lleva a la concentracion de la cuota
y del poder de decision en CONAPROLE Yy,
por distintas vias, a concentrar las ganancias
en un pequefio nimero de grandes tamberos.
Para estos fines alcanza con técnicas extensi-
vas y altos precios al consumo, lo que hace
que entre terratenientes y grandes producto-
res no existan grandes contradicciones.

La introduccion de mejoras técnicas, que va
unida a una solucién del problema de acuerdo
a los intereses de los consumidores, pequenos
tamberos y asalariados, exige, por lo tanto, un
cambio en las relaciones econémicas entre los
hombres vinculados a la produccién, distribu-
cién y consumo de los bienes. En la medida
que esto significa la sustitucion de ciertas ca-
pas sociales, en funcién de los intereses de
otras, tales medidas suponen un cambio en la
estructura del poder.
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Si se recuerda que los antece-
dentes en materia de soluciones
parciales ¢ totales al problema se
remontan a los afios 1935 con la
Comision de Viviendas Obreras o
al afio 1937 con la Ley de creacién
del Instituto Nacional de Vivien-
das Econdémicas (ILN.V.E.), que los
estudios realizados por la CIDE
son del periodo 60-63, que el ul-
timo proyecto de Ley de Vivienda
llevé 2 anos de discusion parla-
mentaria, facil es concluir que la
naturaleza del problema es com-
pleja, que los intereses sociales en
iuego son numerosos. En definiti-
va, el problema adquiere su difi-
cultad de solucién a partir del mo-
mento en que se conecta con las
raices mas profundas de nuestra
crisis nacional, y en buena parte
su eliminacion estda condicionada
a la forma segOn la cual se su-
peren las contradiceciones estruc-
turales existentes.

Dimension conceptual
del problema

Comenzariamos por establecer
una diferencia conceptual entre
tres términos que se usan gene-
ralmente con similar acepcion dan-
do lugar a una confusion que aun-
que superficialmente formal, influ-
ye fuertemente en la cabal com-
prensién del fenémeno. Habitacion,
Vivienda y Afincamiento, son tér-
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minos que deben a nuestro juicio
ser claramente definidos en sus
alcances conceptuales.

La necesidad de habitacion de-
riva en primer lugar de una de
las funciones vitales que realiza
todo ser humano y de la misma
forma que el hombre para dar
cumplimiento a su rol dentro de
la sociedad y dar respuesta a sus
requerimientos particulares, debe
trabajar para producir individual
o colectivamente, debe desarrollar
su " fisico o su intelecte o sea cul-
tivarse en los mismos dos aspec-
tos, debe circular o sea desplazarse
para el logro de sus objetivos pri-
marios dentro de un determinado
espacio territorial. De la misma
forma el hombre debe también
habitar o sea cobijarse para
aefenderse de las condiciones cam-
biantes del clima y poseer simul-
taneamente el espacio apto para el
desarrollo pleno de todas las fun-
ciones de esa célula basica sobre
la gque se organiza nuestra socie-
dad: la familia.

La habitacién por lo tanto, esta
conceptualmente unida a uno de
los agrupamientos funcionales que
desarrolla el individuo y constitu-
ye ella misma por esencia una
funcién.

La vivienda por su parte es el
elemento o el recurso material de
que se vale el hombre para dar
satisfaccion a una de sus necesi-
aades o dicho de otro modo, para
poder ejercer la funcién de habi-

nota de Waldemar Lépez Perdomo
fotos de Asdrabal Perlas
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La dificultad cada vez creciente de poder
acceder a la posesién o arrendamiento de una
vivienda, ha dado lugar a la formulacién de una
problematica generalizada que englobada en el
rétulo de- “Problema de la Vivienda” se trans-
formé en el centro de discusién obligado de
usuarios, técnicos y politicos.

A esta altura de la discusién, cuando ya
muchos han hablado, cuando ya muchas leyes
han sido proyectadas, cuando al final de un lar-
go recorrido, son los propios interesados los que
enjuician mas severamente el texto de Ley apro-
bado por el Parlamento a fines del ano pasado,
cabe preguntarse cuadles son las caracteristicas
definitorias del problema y sus reales posibili-
dades de ser abordado en el cuadro de nuestra
realidad socio-econémica y su consecuente estruc-
tura legal y administrativa.

tar. Definida de esta forma, po-
driamos decir que la vivienda es
parte del equipamiento indispensa-
ble para que la funcién habitacion
o el habitar pueda desarrollarse
plenamente.

Pero, la existencia de la necesi-
dad de habitar y de la vivienda
como eguipamiento no dan de por
si solucion definitiva al problema.
Es necesario poner en juego un
tercer factor representado por el
territorio, que fija la funcion ha-
bitar en un espacio determinado y
localiza a la vivienda en un ambito
geografico, Automaticamente se
ponen en funcionamiento las accio-
nes reciprocas que han de darse
entre hombre y territorio o entre
hombre y suelo.

Surge asi el concepto de afinca-
miento que liga indisolublemente
los tres elementos definitorios del
problema de la vivienda, la fun-
cion a desarrollar, el habitar, el
equipo primordial que la posibili-
ta, la vivienda y el territorio que
las relaciona y abre el camino a
un sinnimero de interacciones que
caracterizan todo el quehacer hu-
mano.

La wvivienda
como servicio

Todo servicio publico o privado
surge como respuesta a una nece-
sidad funcional de la poblacién o

del individuo, e implica por lo tan-
to una accién ordenada para el
logro de objetivos prefijados. En
esencia, por lo tanto, todo servicio
constituye una funciéon organiza-
da y es asi que podemos entonces
hablar de organizacion funcional
de la Habitacion, del Trabajo, de
la Cultura y de la Circulacion.

De acuerdo al texto de nuesira
Constitucién, todo ciudadano tiene
derecho a disfrutar de una vivien-
da decorosa y la satisfaccion de
esta necesidad vital implica el
desarrollo de una funcion social,
que debe necesariamente ser orga-
nizada, dando lugar a la aparicién
de un servicio. Si aceptamos esto,
l6gico es concluir que la Vivienda
es una forma de equipamiento que
por su naturaleza estrictamente
social debe tener como servicio, la
misma conceptuaciéon, las mismas
formas organizativas y los mismos
procedimientos operativos que los
demas servicios que la comunidad
brinda a sus integrantes.

La atencion de los problemas de
la salud, en sus aspectos preven-
tivos o curativos, la cultura, en
sus manifestaciones de capacita-
c¢ion y formacion intelectual o fi-
sica, no difieren ni como problema
a solucionar ni en soluciones para
enfrentarlo, a todo aquello que se
relacione directa o indirectamente
con el problema de la vivienda.

Y si afirmamos lo expuesto an-
teriormente, es porgue en nuestro
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pais, si bien se reconoce constitu-
cionalmente el derecho universal
a la vivienda, el Estado no asume
la responsabilidad de dar solucion
a los problemas individuales o co-
lectivos que con la vivienda se re-
lacionan, sino que deja en manos
de los propios interesados la solu-
cién del problema. Condiciona su
satisfaccion a la capacidad finan-
ciera de cada usuario,

¥ de esta forma, al no aceptarse
a la vivienda como un servicio a
atender por el Estado y al colocar-
la como un objeto mas al que se
accede de acuerdo a las leyes eco-
némicas que se basan en la rela-
c¢ibn oferta/demanda, se genera.
al igual que en otros sectores de
la actividad econémica, una clara
distineién entre aquellos que pue-
den acceder a la posesion de una
vivienda (por tener capacidad de
pago para hacer frente a su cos-
to) y aquellos sectores de la po-
bhlacién que al carecer de capaci-
dad de pago se ven marginados de
toda posibilidad de solucién.

En definitiva toda solucién que
eluda considerar al problema de la
vivienda como resultado de una
necesidad social, que como tal no
afecta a la poblacién en su carac-
ter de suma de individualidades
sino en su manifestacién colectiva
o comunitaria, esta necesariamente
condenada al fracaso, por lo me-
nos en lo que a grado de univer-
salidad de sus soluciones se refie-
re. Corresponde a la sociedad, or-
ganizada a través del Estado, la
realizacion del esfuerzo econémico
y financiero ‘que, canalizando los
aportes individuales de todos sus
componentes, atienda los requeri-
mientos de los sectores més nece-
sitados.

La propiedad como
factor negativo

Por supuesto que este plantea-
miento conceptual implica la revi-
sién de uno de los pilares en que
se han apoyado todos los intentos
de abordar el problema de la vi-
vienda en nuestro pais, donde se

desconoce tozudamente que la
condicién de pais subdesarrollado
le impide adoptar soluciones Va-
lidas, aceptémoslo, para paises de
alto desarrollo econoémico.

¥ cuando decimos esto, nos esta-
mos refiriendo al concepto o a la
‘dea de propiedad de la vivienda,
concepto hondamente arraigado en
nuestra poblacién y que los sec-
tores politicos y aun en algunos
casos los gremiales, se esfuerzan
conciente o inconcientemente en
consolidar.

Al concepto de propiedad, pro-
pio de una sociedad montada so-
bre la base organizativa del capi-
talismo competitivo y que conside-
ra a la vivienda como un objeto
mas que se ofrece en el mercado.
le enfrentamos el concepto de de-
recho de uso, derivado de recono-
cer a la vivienda como un servicio
mas a proporcionar por el Sector
Publico, y al problema de la vi-
vienda como un problema social
Como tal no es particular de cada
uno de nosotros y por lo tanto
tampoco podran ser particulares
las soluciones, ni de propiedad par-
ticular aquellas viviendas fruto del
esfuerzo conjunto de una comuni-
dad.

Y he aqui la respuesta a uno de
nuestros planteamientos iniciales,
donde insinuabamos que, en buena
parte, la eliminacién del problema
de la vivienda esta condicionada a
la forma segun la cual se superen
las contradicciones estructurales
de nuestra sociedad.

En una sociedad donde cada in-
dividuo estd sometide y limitado
por los intereses del capital, donde
la inseguridad personal y la de su
familia son un factor de preocupa-
cion cotidiana, es légico pensar
que cada hombre se aferre a todo
aquello que le ofrezca una cierta
perspectiva de tranquilidad futura
y una relativa estabilidad en sus
niveles de vida.

Sobre esta base, cada individuo
encara en muchos casos la solucion
de su problema de vivienda como
vna forma de seguro social y en
otros, como una mera medida es-
peculativa que le permita incorpo-
rarse en pequefia escala al juego

de los grandes tenedores de ca-
pital.

Todas las soluciones basadas so-
bre el concepto- de propiedad, fo-
mentan la especulacion de los
grandes capitales y, lo que es mas
grave, transforman en pequefos
especuladores a aguellos a los que
precisamente se quiso contemplar
en una de sus necesidades vitales.

Alcance y naturaleza
del problema

Un analisis aunque sea superfi-
cial de las cifras elaboradas por
la CIDE en el afio 1963, puede
ayudar a comprender los funda-
mentos de lo que venimos expre-
sando.

Sobre la base de un stock de
vivienda al aflo 1963, de 721.000
unidades, tenemos en primer lu-
gar que 19.000 corresponden a Uni-
dades de Habitacion localizadas en
conventillos de Montevideo y 60.000
a4 las construidas con material de
deshecho o con paredes de tierra.

El stock de vivienda, por otra
parte, ha ido creciendo en forma
continua en el correr de los 1lti-
mos afios, aunque se nota un as-
pecto destacado en lo que se re-
fiere a su relaciébn con el creci-
miento de la poblacién, Se anota
asi, que la tasa de crecimiento del
ntimero total de viviendas es su-
perior a la correspondiente a los
totales de poblaeidn.

Este aspecto que encuentra su
explicacion en el descenso vertical
del numero de componentes del
nicleo familiar (7 en el afio 1908,
3.7 en el ano 1963), reflejo de una
tendencia irreversible que agrega
un parametro mas a los ya exis-
tentes para la cuantificacion del
déficit a absorber.

Aceptemos la existencia de cua-
tro categorias en el stock total de
viviendas: Viviendas irrecupera-
bles, Viviendas inadecuadas a las
familias que las ocupan, Viviendas
que necesitan mejoras y Viviendas
aceptables. Cobra valor inmediato
e! elevado numero de Viviendas
indecuadas a las familias que las
ocupan por la causal repetida de

que el nimero de integrantes de
la familia excede la capacidad lo-
cativa del bien, dando lugar a dis-

tintas formas de hacinamientoese

promiscuidad. Si a esta situacién
se le agrega el total de aquellas
viviendas que plantean la situacion
inversa o sea que ofrecen mayor
capacidad de alojamiento que las
exigidas por las familias que las ha-
bitan, nos enconframos nuevamen-
te frente a un problema derivado
en cierto modo de la tenencia o
propiedad de la vivienda, que da
rigidez al mercado y no permite
¢! movimiento fluido de las fami-
lias de una vivienda a otra segin
vayan cambiando sus necesidades
locativas.

Pero prestemos atencion a la
forma como el déficit total de vi-
vienda estimado en 85.617 para
el afio 1963, afecta a las familias
seglin sea su nivel de ingresos.

Del total se establece en primer
lugar que el 51 % o sea 43.700 vi-
viendas, pertenecen a agricultores
y obreros agricolas localizados en
forma dispersa o concentrada en el
area rural. El resto del déficit,
41917 viviendas, se ubican en los
centros nucleados del pais y el
grueso del mismo entre los secto-
res de nivel econ6mico infra o
hajo.

No tememos equivocarnos si de-
cimos que el 90 % del déficit de
vivienda lo sufren los sectores de
nivel infra o bajo y esto explica
por qué, siempre que se pretende
ilustrar graficamente el problema
de la vivienda, se hace mencién al
conventillo, a los “cantegriles” ur-
banos y suburbanos, a los “pueblos
de ratas’ de nuestra campana, etc.

Ley de Vivienda

y necesidad social

Corresponde entonces pregun-
tarnos hasta dénde las medidas
propuestas en la Ley de Viviendas
abren una perspectiva de solucion
a estos sectores de la poblacion.
Si cuando encaramos la situacién
nos referimos a los sectores mas
desposeidos social y econdmica-
mente, seria ilégico, por no decir
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demagoégico, que cuando se pro-
pongan soluciones se fijen las mi-
ras en otros sectores de la pobla-
cion, con el olvido méas completo
de aquellos que con su problema
alimentaron tantos planteamientos
meramente politicos.

El nuevo Plan Nacional de Vi-
wiendas establece en su articnla 19
que “toda familia, cualesquiera
sean sus recursos econémicos, debe
poder acceder a una vivienda ade-
cuada que cumpla el nivel minimo
habitacional definido en esta Ley.
s funcion del Estado crear las
condiciones que permitan el cum-
plimiento efectivo de ese derecho”,

Los articulos 3% y 4% plantean
la necesidad de una “politica pla-
nificada de vivienda, integrada en
los planes de desarrollo econémi-
co y social”. Es lo mismo que de-
cir que el monto de las inversiones
a realizar en Vivienda debe guar-
dar una relacién prefijada con el
volumen total de la Inversion Bru-
ta Fija del Pais, o si se quiere con
¢l Producto Bruto Interno Nacio-
nal.

Y estas relaciones entre factores
de naturaleza econémica limitan
enormemente las posibilidades que
existen en cualquier Plan de Vi-
viendas que parte del supuesto que
1a raiz mas profunda del proble-
ma es de naturaleza exclusivamen-
te financiera.

Es conocido y ha tomado estado
piblico a partir del informe de la
CIDE que el Uruguay ha dedicado
en los ultimos 10 afios un porecen-
taje de la Inversién Bruta en la
Construccién de Viviendas que lo
coloca a la par de los paises mas
desarrollados y que se caracterizan
justamente por el enorme volumen
de sus construcciones y la alta tec-

Insistir con la
‘confianza ciega
en el interés
privado para la
soluciaon del pro-
blema de la vi-

vienda, es cerrar

los ojos a la

realidad.

Los sectores sociales de nivel eco-
nomico infra o bajo son los que su-
fren directamente el deéficit de vi-
viendas. Eso explica el hecho de
que el conventillo sea uno de los
ejemplos tipicos para ilustrar gri-
ficamente el problema.
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nificaciébn de sus procedimientos,
Quiere esto decir, y reconocido en
su informe por log técnicos de la
CIDE, que no es posible pensar en
un ineremento de estos porcenta-
jes de Inversion y que lo que si
debe hacerse es orientar las actua-
les inversiones hacia objetivos de
contenido social.

Segun estimaciones realizadas
sobre la base de las estadisticas de
la Intendencia Municipal de Mon-
tevideo, se esperaba la construc-
cion de un total de 750.000 m2. en
el correr del afio 1968, lo que per-
mite estimar en una cifra cercana
a 1:000.000 m2. el total construido
en el mismo afo en la totalidad
del pais. Trabajando con un costo
promedio de $ 20.000 el m2., obte-
nemos una inversion en construc-
cion que oscila en los 20 mil millo-
nes de pesos.

Esta cifra, que supera ya el tope
fijado en la discusion parlamenta-
ria de la Ley (19243:000.000).
plantea en la faz de aplicacion del
nuevo Plan Nacional de Viviendas
una muy clara opcién.

1?) 8Si los fondos estimados co-
mo producto de la aplicacién de la
Ley (6.600 millones) se suman a
las inversiones que actualmente
realizan el sector publico y el sec-
tor privado en el mismo campo, se
supera largamente el 6ptimo del
5 % sobre el P.B.I. con los consi-
guientes riesgos en el equilibrio
tetal de la economia.

29) Parte o la totalidad de 6.600
millones que conformarian el Fon-
do Inicial, se trasladaria por la via
del crédito, al sector privade, no
como forma de incrementar su
participacién en el campo de la vi-
vienda, sino solamente sustitu-
yendo al capital privado por un

capltal social, destinado ahora »
fines especulativos,

La Ley entra asi en una ablerta
contradiceion, cuando busca por
un lado la participacion de todos
en la formacion del Fondo y no
toma paralelamente las medidas
que aseguren que en la distribu-~
ci6bn, se refleje el mismo criterio
de justicia, de modo de contemplar
en primer lugar a los que méas
atencion reclaman., El dar partici-
pacién en el uso de los 6.600 mi-
llones del Fondo al sector privado,
el Estado busca mantener el por-
centaje 6ptimo de inversién, meta
que igualmente se lograria por el
natural retraimiento de los caplta-
les privados, que buscarian el am-
paro de una politica crediticia que
les abre nuevas posibilidades de
especu'acién, Simultineamente se
persigue el logro de dos objetivos
que a veces surgen como las ver-
daderas causales de gestacion de
lan Ley: impulsar el desarrollo de
la Industria de la Construccién y
de todas aquellas otras que con
ella se relacionan y tentar por esa
via disminuir la desocupacién cre-
ciente en el pais.

Vivienda para todos:
un slogan

El articulo 7° de la Ley “permite
adquirir una vivienda adecuada
mediante un préstame cuyo servi-
cio no obliga a efectuar a ese fin
mas de un 20 % de los ingresos
nominales familiares”.

¥ llegamos asi a uno de los ar-
ticulos mas controvertidos de la
Ley que para muchos de nosotros
desvirtia el planteamiento inicial
que se proponia asegurar a ‘“toda

familla cualesquiera sean sus re-
cursos econdmicos” el acceso a uns
vivienda adecuada

Mucho se ha escrito ya sobre
cubdles deberian ser los Ingrescs
del niicleo familiar para poder en-
frentar los servicios de una deuda
Hipotecaria y se acepta que el
cisto promedio de una vivienda
minima o econdmica oscilaria en
1:500.000 pesos comprendidos los
gastos de wurbanizacion que to
do agrupamiento de viviendas re-
quiere,

Sobre este costo base, el usuario
deberia pagar mensualmente pesos
0.890 por concepto de amortiza-
¢ién de deuda, lo que significa la
existencia de un ingreso familiar
no inferior a los $ 48.450 mensua-
les.

Cuando los gremios representati-
vos de obrerpos y empleados de-
nuncian gue esa cifra estda muy
por encima de los ingresos fami-
liares promedio, los defensores de
la Ley, argumentan.

i?) Que los costos de construc-
cion habran de abatirse sensible-
mente, llegandose a hablar de cos-
tos de 10 a 15 mil pesos el m2.

29) Que la Ley no habla de in-
gresos del trabajador o empleado,
cino de ingreso familiar con lo cual
son muchos los rficleos familiares
que podrian hacer frente a esas
cbligaciones.

Frente a esto habria que expre-
sar que:

19) Las altimas obras termina-
das por I.N.V.E. generaron costos
que oscilan entre los $ 15000 y
S 20.000 por m2. construido y que,
en la medida en que la Ley no in-
cluye ningln articulo destinado a
obatir los costos de produccién ni
a dotar al sector piblico de los




instrumentos que le permitan ac-
tuar con independencia dentro del
mercado de materiales de cons-
truccién, nada hace prever que
esos costos puedan ser abatidos.

29) Si bien la Ley habla de ni-
cles familiar, es bueno recordar
que aproximadamente el 65' de
los trabajadores tienen ingresos
menores de $ 10.000 mensuales y
que siendo nuestra familia tipo de
3.7 integrantes, y en el caso de
existir 2 de ellos en actividad, los
ingresos del nucleo distan mucho
de los $§ 48.450 necesarios.

39)El 51 % del déficit de vivien-
da corresponde a los agricultores
y trabajadores rurales, cuyos in-
gresos nominales son ain menores.

49) No puede olvidarse que to-
dos los aspirantes a una nueva vi-
vienda, son en la actualidad arren-
datarios de otra y que como resul-
tado de la ultima Ley de Alquile-
res pasardn a pagar a partir de
enero de 1969 cifras todas ellas su-
periores a los $ 5.000 mensuales,
por concepto de alquiler.

Quiere esto decir que si los sec-
tores méas afectados, agricultores,
trabajadores rurales, empleados
del comercio y obreros en general,
quedan de hecho descartados por
incapacidad de hacer frente a los
servicios de las deudas que se de-
rivarian de la obtencién de una vi-
vienda economica, restarian dentro
del grupo denominado Viviendas
de Interés Social, todos aquellos
sectores de clase media baja que
podridn aspirar a una vivienda de-
finida por la Ley comn ‘“media”.

Los préstamos destinados a este
tipo de vivienda se encuadran den-
tro de los lineamientos del siste-
ma de ahorro previo obligatorio,
lo que determina que el interesa-
do por un lapso no inferior a los
24 meses, debera simultineamente,
hacer frente al pago del alquiler

de su actual vivienda y al ahorro
iorzoso previo a la ubtencion del
préstamo Hipotecario. Dificilmente
existan en la actualidad sectores
de clase media u obreros especia-
lizados con ecapacidad de ahorro
para hacer frente a ambas eroga-
ciones simultaneamente.

De esta forma se va viendo ¢6-
mo los sectores que encuadran por
su condicién econdémica en la de-
finicion de Vivienda de Interés So-
cial, quedan de hecho desplazados
de las disposiciones fundamentales
del Plan y ven limitadas sus espe-
1anzas a Jo que pueda ser la apli-
cacion del Capitulo V que trata lo
referente al Subsidio a la Vivienda.

El articulo 64 del Capitulo V de
la Ley, “Del Subsidio a la Vivien-
aa”, define al mismo como “todo
aporte que todo organismo piblico
proprecione en dinero, especie, ma-
no de de obra o servicios técnicos
o administrativos y que contribuya
a financiar el acceso a una vivien-
da, cuando este aporte no sea rein-

tegrado por el beneficiario”.

Paralelamente se establece que
en los respectivos Planes anuales
(art. 62) se fijaran las metas a al-
canzar por cada categoria de prés-
tamo y el “sistema de prioridades”
en la distribucién de ese fondo.

De lo expuesto anteriormente se
deduce que es de esperar un des-
censo vertical de las inversiones
realizadas por el sector privado en
el campo de la construceion, a cos-
ta de un incremento de la partici-
pacién del sector piblico en la fi-
nanciacion de las viviendas enca-
radas por promotores privados que
optaran seguramente por los tipos
de vivienda “media” y “conforta-
ble"” de mayor demanda efectiva
c¢n el mercado.

Dado que el interés primario de
la Ley, por encima de las declara-
ciones de principios, es dar ung sa-

i

lida momentanea a la crisis en ‘la
Industria de la Construcecion y pa-
ralelamente actuar en la regula-
cién del mercado de mano de obra,
es de suponer que el grueso de los
recursos se canalizaran hacia in-
versiones funcionales a esos objeti-
vos y la Cuenta de Subsidios a la
Vivienda se vera fuertemente re-
taceada.

Repercusiones reales
del proyecto

En un Estado donde la vivienda
es un objeto mas que se compra
y se vende, el subsidio es una es-
pecie de beneficencia organizada ¥
como tal su destino futuro no po-
dra alcanzar metas mas amplias
que las que correspondieron a si-
milares iniciativas,

Basta pensar en lo que signifi-
can las pensiones como subsidio a
la vejez desvalida, o el Servicio de
Salud Publica que muestra toda-
via resabios propios a los afios de
su creacién, donde se le veia mas
como obra de caridad que como
1esultado de una labor conciente
de la sociedad, en beneficio de to-
dos sus integrantes.

La Ley de Vivienda se inserta
pues en una realidad socio - econg-
1nica caracterizada por un proceso
acelerado de las tasas de inflacion,
¥y solo se propone montar un me-
canismo de financiacién que sobre-
viva a las fluctuaciones de costos
derivados de la misma.

La Ley de Vivienda parte del su-
puesto que las condiciones actuales
habran de mantenerse en los pré-
ximos afios y busca asegurar a los
inversores y a los grandes o pe-
quenios ahorristas el valor de sus
capitales, en un esfuerzo que si no
es acompafiado por medidas eco-
némicas radicales, puede tener de-

rivaciones insospechadas,

La Ley de Vivienda reconoce la
existencia de una crisis creciente
en la Industria de la Construccion
y sale abiertamente a financiar las
operaciones de los grandes promo-
tores que se habian retirado del
mercado atraidos por inversiones
especulativas mas remuneradoras.

La Ley de Vivienda, el Estado
una vez mas, elude el enfoque
frontal de las contradicciones mas
evidentes de nuestra sociedad.
Encuadrada dentro dé las corrien-
tes ortodoxamente desarrollistas,
cree superarlas sin intentar modi-
ficar, aunque sea timidamente, al-
gunos de los conceptos considera-
dos sagrados en nuestra estructu-
ra juridica.

Las sociedades evolucionan en el
tiempo dando lugar a nuevas filo-
sofias, a nuevas formas de aceion
comunitaria. Los grandes proble-
mas evolucionan en su conceptua-
cién, adecuiandose a los cambios
en una forma cada vez mas ace-
lerada. Los principios de la filo-
sofia liberal han sido superados
por los acontecimientos. La inicia-
tiva privada, en el caso particular
ce la vivienda, no es como se ha
dicho, la que ha construido nues-
tras ciudades, sino, podriamos de=
cir, la que las ha deshecho.

Insistir sobre la confianza ciega
en el interés privado como motor
en la solucién de problemas que,
como el de la vivienda, compro-
meten a la sociedad toda, es cerrar
los ojos a la realidad. Es inyectar
con estimulantes a una estructura
econémica sentenciada por la his-
toria. Y es abrir una falsa ilusion
a grandes sectores que creen to-
davia que la solucién de sus pro-
blemas puede estar justamente en
manos de aquellos que se sostie-
nen a expensas de que ellos man-
tengan su condicién de explotados.
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La docencia, la investigacién y la aslstencla
estan serlamente comprometidas y, en muchos
casos, al borde de la paralizacion; los edificlos
detenidos en su proceso de construcclén, mo-
dificacién o transformacion; las firmas pro-
veedoras de la Universidad han agotado ya
sus posibilidades de crédito, y no es posi-
ble realizay importaciones imprescindibles pa-
ra adquirlr materiales, equipos e Instrumen.
tal o para reponer los existentes, Estos son
algunos de los aspectos mas sallentes con que
inicia la Universidad de la Republica su labor
del presente ano lectivo.

Se ha interrumpido, desde hace tiempo, el
suministro de las partidas destinadas por ley
a la Universidad para que cumpla sus come-
tidos especificos. El dinero llega con cuenta-
gotas o no llega, cifras millonarias adeuda el
Ministerio de Hacienda: en las partidas de
gastos, 885 millones y medio, mas 27 millones
para equipos y desarrollo agropecuario y casi
62 millones del Fondo de inversiones para 1968.
También § 34:000.000 correspondientes a suel-
dos y leyes sociales de 1968. A estas deudas
deben sumarse las generadas a raiz del incum-
plimiento por parte del Ministerio de Obras
Pliblicas, del compromiso de invertir 207 mi-
llones de pesos durante el pasado afio con el fin
de realizar obras edilicias. De tal cantidad
solo aportd & 8:729.209.88, lo que equivale a
un 3% del total.

“Un ataque mas”’

“Las cifras mencionadas son, a la fecha, de
tal dimension, que definen claramente la po-
litica discriminatoria del gobierno al pretender,
por esa via, paralizar el funcionamiento de la
Universidad, Estamos pues, en presencia de
un ataque méas a la enseflanza que se viene
articulando a través de diversas medidas ¥
sera preciso, en consecuencia, actuar en de-
fensa de nuestra casa de estudios”, senala el
delegado por el orden estudiantil ante lu Co-
mision de Presupuesto de la Universidad, ba-
chiller Aurelic Beauxis.

Esta politica, que se resume en los mil mi-
llones largos que el gobierno adeuda a la Uni-
versidad, se desencadené a partir de 1967. En
dicho ano el Ministerio de Hacienda no com-
plet6 el pago de las partidas de gastos. Del
67 se deben, todavia, $ 72:691.050.34, cantidad
que se suma a los 8§ 553:925.984 de 1968 y
$ 9258:875.000 de los meses transcurridos

de 1969.

Disminlido el presupuesto que en su opor-
iunidad elaboraron los técnicos de la Univer-
sidad contemplando las necesidades minimas
para el periodo 1968-72, a través de los cortes
introducidos en la sancion de la Ley Presu-
puestal, en los hechos los fondos se han aba-
tido mucho mas al no cumplir el Ministerio
de Hacienda con el pago de aquellas cantida-
des recortadas.

La Universidad estd en grave mora frente
a los organismos y firmas comerciales que la
abastecen de instrumental, equipos, materia-
les, etc. Son escasas las firmas que se pre-
sentan a las licitaciones de la Universidad y
muchas veces, quienes lo hacen, recargan los
precios en previsién de la demora en el pago.
La consecuencia mas inmediata de esta situa-
ci6n de la Universidad frente a sus abastece-
dores se descubre en la considerable merma de
los trabajos de investigacién, asi como de la
labor docente y asistencial, sin olvidar las di-
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En la mayoria de los servicios universitarios las. condiclones en que se |

ficultades que supone mantener el normal
funclonamiento de otros serviclos,

Pero ademig de la deuda gue mantiene el
Ministerio de Haclenda, debe tomarse en cuen=
ta el incumplimlento de sus compromlisos por
parte del Ministerlo de Obras Pablicas, Estan
paralizadas la reparaclén de los edificios ya
cxistentes y la construcelén de aquellos Indis-
pensables para el cumplimlento de los servi-
cios y el desarrollo de la Universidad.

En oposicién al exiguo aporte del Ministerio
de Obras Publicas, debe tenerse en cuenta que
la Universidad necesita un minimp de ocho
mil millones de pesos para la conservacion de
los edificios existentes, la construccién de los
requeridos, el equipamiento de las nuevas ins-
talaciones y la adquisicion de tierras, segun
estimaciones de la Oficina de Arquitectura de
la Universidad.

La docencia y la investigacion

A consecuencia de esa critica situacion fi-
nanciera, la mayoria de las facultades, es-
cuelas e Institutos de nuestra casa de estu-
dios paralizan obligadamente parte de sus ser-
vicios o ven seriamente interrumpida la con-
tinuidad de los mismos. La situacion se agrava
mas ante la iniciacién del presente ano lectivo,
por el aumento del alumnado.

La “Estacion Experimental Dr. Mario Cassi-
noni”, de Paysandu, sufre directamente el im-
pacto de la deuda, por tratarse de un centro
de estudios aplicados, con cursos gue requie-
ren clases practicas y giras de estudios por el
interior del pais.

Tampoco las Facultades de Ingenieria, Qui-
mica y Veterinaria pueden cumplir como qui-
sieran y debieran con sus tareas de investi-
paci6n. Se desvirtia, en consecuencia, uno de
los fines esenciales de estos centros de estu-
dios: proporcionar investigadores para el pro-
greso tecnolégico del pais y dar impulso al
desarrollo econémico del agro y la industria.
Las lesiones a la investigacion inciden tam-
hién, obviamente, sobre el nivel de la docencia

También las Facultades de Medicina y Odon-
tologia se hallan en similares dificultades
frente a la investigacién, con el agravante de
gue también estan obligadas (por falta de me-
dios) a limitar la asistencia publica que im-
parten. De hecho, la salud del pueblo esta se-
riamente amenazada; la situacion adquiere
relieves alarmantes en el caso del Hospital de
Clinicas. Sus pacientes corren el peligro de no
poder ser atendidos debidamente; y esta dema-
siado cercana la posibilidad de que se agoien
las reservas de medicamentos o se paralicen
diversos servicios. El Clinicas esta, ya, impe-
dido de importar los equipos e instrumentales
necesarios, por no disponer de las cantidades
gue exige el Banco de la Repiiblica en caracter
de depésito previo. Igualmente, los créditos se
han ido cerrando. Las firmas de plaza no pue-
den seguir abasteciendo al Hospital. Otras
consecuencias de la deuda se viven dramatica-
mente en las bibliotecas universitarias (por la
imposibilidad de acrecentar sus existencias),
en el Comedor Estudiantil (encargado de aten-
der a numerosos estudiantes de recursos limi-
tados), en la asistencia econémica de la Uni-
versidad a través de becas y en el Seguro de
Salud que ampara a sus funcionarios. Estos
servicios, al igual que los directamente vincu-
lados con la docencia y la investigacién, atra-
viesan una situacién muy dificil.
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El Plan de Obras:

Una Universidad sin Edificios

“Este ano se ha iniciade con un enorme
déficit en el Plan de Obras, que esta praciica-
mente sin ejecutar —sefiala el arquitecto Ni-
sivoceia, Jefe de la Oficina de Arquitectura de
la Universidad. Las obras proyectadas por la
Universidad, v posteriormente sancionadas por
la Ley Presupuestal no van a tener andamien-
to, por lo menos, en los proximos dos afios y,
paralelamente, la Universidad tendrid que ha-
cer aportes de sus rubros de economias para
ir paliando las necesidades mas urgentes’.

A la vez que traza el sombrio panorama que
enfrenta la Universidad en materia edilicia, el
arquitecto Nisivoccia destaca que las obras
que “méas se van a sentir afectadas por los
montos considerables que necesitan reunir,
son: el Hogar Estudiantil, cuya habilitacion
requiere alrededor de $ 200:000.000, haciendo
falta importantes cantidades para conservar y
proteger del deterioro las estructuras ya ter-
minadas. También la tarea de conservacion del
edificio central de la Universidad se hace cada
vez mas imprescindible, estimandose en pesos
15:000.000 lo necesario para su mantenimiento,
y un monto permanente de § 2:000.000 para
eyitar su deterioro”.

Igualmente el arquitecto Nisivoccia recuerda
la urgente necesidad de proporcionar un edi-
ficio adecuado a la Facultad de Ciencias Eco-
némicas, asi como el imperativo de invertir
grandes sumas en el mantenimiento y readap-
tacién del Hospital de Clinicas, En cuanto a
los edificios que actualmente ocupan las Fa-
cultades de Medicina y -Humanidades, el
Centro Agrario “su conservacién oblig a
cifras més elevadas que la construccién de
edificios nuevos, con una ubicacién adecuada
y de acuerdo a la funcionalidad necesaria”.

Informe base de la
Oficina de Arquitectura

En mayo de 1967 la Oficina de Arquitectura
elevé al Consejo Central un pormenorizado in-
forme de la situacién y necesidades de la Uni-
versidad en materia edilicia. Diversos aspectos
del mismo poseen vigencia y han sido reactua-
lizados con motivo de la presente situacién:

“Las carencias y necesidades de los edificios
universitarios —se afirma en el informe— son
sumamente visibles, La Universidad, demés
estd decir, atraviesa un momento de gran de-
terioro de sus locales, como consecuencia de
las bajas inversiones realizadas en los altimos
25 afios con este fin. Se tratard de dar una
visién de las carencias méas sefialadas:

Mala conservacion

“Las exlguas finanzas de la Universidad, no
han permitido destinar rubros significatives
para el mantenimiento de sus edificios, en de-
trimento de una buena conservacién. Las dis-
ponibilidades para el rubro construccion y re-
faccién de . edificios, més que para conserva-

. ¢ién, se han-destinado.a paliar las necesidades
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de la deuda, las hibliotecas universitarias retroceden en su acervo bibliograftico.

mas inmediatas para lograr mayor capacidad
locativa, como consecuencia del aumento del
alumnado”.

“Teniendo en cuenta la superficie construi-
da, del orden de los 250.000 m2. se tendria que
contar con partidas previstas expresamente a
tal fin. A titulo de ejemplo: solamente en el
vubro pintura, serian necesarias cantidades de
mas de § 20:000.000 anuales”.

“En muchos casos hay que pensar en la
construccion de nuevos locales porque los exis-
tentes requeririan demasiadas inversiones pa-
ra su conservacion, Es indudable que hay
construcciones que, por su jerarquia y valor
histérico, no podian ser dejadas de lado, como
es el caso del edificio central de la Univer-
sidad”".

Antigiiedad

“Se puede decir que, mas del 607, de-=nues-
tras facultades —continia el informe— se de-
senvuelven en edificios que, si blen ifueron
creados para tal fin, son de la década del diez.
Los ejemplos més conocidos, son: Facultad de
Medicina, conjuntamente con el ex-Instituto
de Patologia; ex-Instituto de Quimieca, junto
con la Facultad del mismo nombre; Facultad
de Agronomia en Sayago, Estacién Experimen-
tal en Paysandii, Salto y Cerro Largo; Facul-
tad de Veterinaria; Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales y Facultad de Ciencias Eco-
némicas y de Administracion que, junto a las
oficinas centrales, ocupan el edificio matriz de
la Universidad. En éstas, su crecimiento se
ha hecho a expensas de edificios arrendados
y en todos, ademds, se han tenido que rea-
lizar ampliaciones dentro de las conformacio-

Mas alumnos para menos microscoplos.
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nes primitivas que, sl blen resuelven un pro-

“iblema de capacidad, téenlcamente defan mucho
~ que desear; en el caso especlal de la Facultad
de Humanidades y Clenclas, que usufructaa el

local de la ex-Facultad de Matematica, el edi-
ficio es de fines del siglo pasado’.

Inadecuacion a la funcion

“Las referencias mencionadas revelan una
total inadecuacién del espacio fisico, no sélo
con la funcion de docencia sino también con
los otros fines de la Universidad, como son
la investigacion, la extension, la asistencia, el
bienestar estudiantil. Para el logro de estos
fines, la Universidad cuenta con muy  pocos
espacios adecuados. En muchos casos se han
desarrollado en locales pensados con otros fi-
nes y en la mayoria es todavia una aspiracién”.

De la Ley de Emergencia
a la Rendicion de Cuentas

Para comprender la deficitaria situacién de
la Universidad en el Plan de Obras, es necesa-
rio tomar en cuenta lo ocurrido durante 1967,
el afio en que se elaboraron los planes de obra
de edificios universitarios.

A principios de 1967 se quiso poner en mar-
cha el plan de emergencia. Uno de sus propd-
sitos era impulsar aquellas obras que estaban
en proceso de ejecucion y/o que tenian pro-
yectos elaborados. También se hablé de eje-
cutar aquellas que consumian gran mano de
obra como paliativo a las dificultades de la
industria de la construccién.

“La Universidad plante6 a su debido tiempo
su plan de necesidades —recuerda el argui-
tecto Nisivoccia—, pero el resultado fue nulo,
Ninguna realizacién por ese concepto’.

Posteriormente, en mayo de 1967, ya estaban
preparados por parte de la Universidad los li-
neamientos generales del Plan de Obras.

El 26 de diciembre de 1967 se sancionaba la
Ley Presupuestal 13.640. En el Programa 08,
inciso 26, aparecen las inversiones a cargo del
Ministerio de Obras Publicas para obras de la
Universidad en el quingquenio 1967-72, estable-

ciéndose en el apartado A) $ 175:100.000 para
1968, ¥ en el apartado B) § 31:000.000, lo que
sumaba un total de $ 207:000.000. Por su parte
la Universidad debia aportar en 1968 la can-
tidad de $ 62:500.000, lo que hace un total de
& 269:500.000.

Las estimaclones realizadas por la Oficina
de Arquitectura fueron, en consecuencia modi
ficadas por la Ley Presupuestal. “Las modifi-
caciones desde el punto de vista cuantitativo
—destaca el arquitecto Nisivoceia— eran be-
neficiosas, ya que se Incrementaba en pesos
£0:235.000 la partida para 1968, en el aparta-
do A), disminuyendo en cambio $ 4:874.000 en
el apartado B) a lo solicitado en adquisicion
de tierras. Pero, desde el punto de vista de la
organizacién del trabajo, aparecieron modifi-
caciones que obligaban a reestudiar el plan
elaborado, sobre todo algunos aspectos incon-
gruentes que Imposibilitaban la aplicacién de
la Ley".

Ya aprobada la Ley Presupuestal, y con mo-
tivo de la Rendicibn de Cuentas de 1968, la
ley 13.737 incrementé los apartados A) y B)
en $ 36:530.000 (seglin estimaciones 1ealizadas
por la Comisién de Presupuesto de la Univer-
sidad) y $ 50:000.000 (para cubrir el mayor
costo de las obras en ejecucién), respectiva-
mente,

Aplicacion del Plan de Obras

De acuerdo a lo aprobado en la Ley Presu-
puestal, las obras debian comenzar en 1968.
Las oficinas técnicas de los entes de ensefianza
debian elevar, a tales fines, los recaudos co-
rrespondientes al Ministerio de Obras Piblicas.

Pero aungue la Universidad elevo sus pro-
yectos el M.O.P. no cumplié con lo que estapa
obligado por Ley, mientras que la Universidaa
realizaba, con rubros de economias, las ma-
yores Inversiones del afio con un 68 % Irente
a un 32 % que sali6 del Plan Naclonal.

El 32 9 sefialado es apenas poco mas del
3.5 % de lo establecido en la Ley: $ 9:478.379
frente a $ 269:500.000. Pero si se tiene en cuen-
ta la desvalorizacién monetaria de este periodo
(de $ 10.000 el m2. en 1967 pas6 a $ 25.000 en
1969) el porcentaje seria de menos del 1,5 %.

la Universidad al Interior: planes frustrados

Pero la consecuencia méas grave, en este caso,
jz=—de el incumplimiento por parte del Minis-
terio de Obras Publicas en cuanto a la cons-
truccién de los edificios que debian albergar
los servicios acordados por nuestra Universi-
dad y las Naciones Unidas en un convenio para
el desarrollo de las ciencias agropecuarias fir-
mado hace ya varios afios. Por ese convenio
las Naciones Unidas, a través de la FAO, inver-
tirian 1.300.000 d6lares en equipamiento, libros
y contratacién de profesores. La Universidad,
como contrapartida, debia encargarse, entre
otras cosas, de la construccion de los edificios
para laboratorios, biblioteca, alojamiento de
profesores y alumnos, que el plan implica. La
concrecion del-convenio significaria la radica-
cién de una parte mayor de la Facultad de
Agronomia en Paysanda y la posibilidad de
que algin sector de la Facultad de Veterina-
ria se vinculara de la misma manera. Las
construcciones que debia haber hecho la Uni-
versidad estaban previstas en la Ley presu-
puestal entre las obras que quedaban a cargo
del Ministerio d> Obras Piblicas. Por e-e con-
cepto el Ministerio deb'd inver'ir & 7.500.000
en 1988, cosa que no se cumplid.

Las demoras en estas construcciones han
significado que ya en una oportunidad las Na-
ciones Unidas estuvieran a punto de dejar sin

efecto el convenio. En estos momentos, el in-
cumplimiento del Ministerio amenaza con ha-
cer perder definitivamente la aplicacién del
convenio, cuya importancia salta a la vista
con la sola mencién del monto que aportan
las Naciones Unidas y que no implica reinte-
gro alguno. Adema4s, de producirse esa lamen-
table situacién, se comprometeran futuros con-
venios favorables con los organismos inter-
nacionales, puesto que ella significaria un an-
tecedente muy negativo para esos organismos.

El problema de la Estacién Experimental de
Paysandi estd muy ligado a otros que se le
crean a la Universidad a causa de la deuda
del gobierno. Nos referimos al cumplimiento
del plan de descentralizacién universitaria, que
consiste en la radicacién de una serie de cur-
sos de varias Facultades y Escuelas en el in-

. terior del pais. Incluso lo-que ya se esta rea-

lizando en el interior se hace cada vez mas

‘dificultoso por la falta de rubros. Los cursos

que periédicamente realiza la Facultad de Me-
dicina para graduados del interior y las préc-
ticas de la Escuela. de Enfermeria en pequefios
medios urbanos, stburbanos y rurales se en-
cuentran ante la necesidad de reducir su es-
fera de accién, en lugar de ampliarla, como
es aspiracién de la Universidad.

Bienestar Estudiantil: una tormenta de problemas.

Es clerto que el plan de descentralizacién
universitaria, aparte de otras consecuencias
tan importantes, tiene la conveniencia de faci-
litar en buena medida el acceso de los jovenes
del interior a la ensefanza superior. Pero tam-
bién existen otros mecanismos que tienden a
ese fin especifico, por otra via: brindar a los
estudiantes provenientes del interior, buenas
condiciones para realizar sus estudios univer-
sitarios en Montevideo.

El Departamento de Blenestar Estudiantil de
la Universidad se encarga, entre otras cosas,
de esa tarea e intenta superar los servicios
que presta, a pesar de la deuda del gobierno
nacional.

Uno de esos servicios es el Hogar Estudiantil,
vieja aspiracién universitaria que no ha podido
cristalizar hasta el momento a causa de los
problemas presupuestales, Estd terminada la
estructura de los bloques, para la cual se llevan
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invertidos unos 20 millones de pesos. Pero en
ese punto las obras debieron paralizarse por
falta de rubros. Ahora, los efectos del tiempo
comienzan a amenazar el estado de lo ya cons-
truido. A pesar de estos enormes contratiem-
pos, el Departamento de Bienestar Estudiantil
trata de encontrar algunas soluciones parciales,

En estos momentos esta haciendo tramites an- *

te una reparticién piblica para conseguir un
local deshabitado, a fin de instalar en €l un
Hogar provisorio.

La situacién del Comedor Universitario N° 2
__en construccién— no es mucho mejor, Tam-
bién por falta de rubros —el estribillo se re-
pite— no han podido ser terminadas las obras.
El equipamiento de ese comedor es otro pro-
blema que preocupa a las autoridades del De-
partamento. Los equipos deben ser adquiridos
en el exterior y en este caso se suma al pro-
blema financiero, el de los tramites oficiales

La paralisis
investigacion
cientifica

En 1967 la Comisién de Investigaclén Clen-
tifica de la Universidad de la Repfblica re-
cibi6 solicitudes por valor de doce rnillones
de pesos para impulsar los planes presen-
tados por distintos centros de investigacién
d2 la Universidad, No pudo atenderlas mas
que en minima medida. Durante el pasado
1958 la comisién no pudo realizar ningan
aporte con ese fin. Para el presente afio
ha destinado una cantidad insuficiente para
cumplir los objetivos perseguidos y sensi-
blemente inferior a los requerimientos de
1967 si se toma en cuenta la depreciacién
monetaria registrada en tal lapso.

A esta mengua en el desarrollo de la in-
vestigacion cientifica se suma “la lentitud
con que las investigaciones se llevan a ca-
bo” —explica el doctor Washington Bufio,
presidente de esa Comisién. “La investiga-
cién debe desarrollarse en etapas de acuer-
do a un plan total, requiriendo cada etapa
un determinado tiempo de ejecucién que, a
menudo, se dilata en demasia por la ca-
rencia de medios. Esto supcne serios ries-
gos para la propia investigacion, asi como
un ritmo inadecuado al vertiginoso proceso
que caracteriza a este tipo de trabajos en
otros paises”.

Esta situacion “frustra a los investigado-
res y se convierte en un poderoso factor de
emigracién, siendo ya muchos y calificados
los técnicos uruguayos que han buseado cir-
cunstancias mas propicias en el extranjero”.

Otra grave consecuencia de la deuda que
mantiene el Ministerio de Hacienda con la
Universidad se verifica en el material bi-
bliografico. Subraya el Dr. Bufio, que nues-
tras bibliotecas no estan al dia con las pu-
blicaciones cientificas extranjeras por no po-
der pagar las suscripciones.

Tampoco los laboratorios de investiga-
cién cientifica de la Universidad, pueden re-
poner su material o reparar sus equipos,
aspectos altamente negativos para la docen-
cia ya que, por ejemplo, el trabajo con mi-
croscopios por parte de los estudiantes, se
encuentra seriamenie restringido por el de-
terioro y la escasez de los aparatos.

Entre otros perjuicios derivados de la di-
ficil situacién economica de la Universidad,
el Dr, Washington Bufic recuerda que el
Departamento de Bioquimica de la Facul-
tad de Medicina espera, desde 1963, la ad-
quisicién de una ultracentrifuga. Varias ve-
ces se estuvo por realizar la compra, pero
las sucesivas devaluaciones determinaron
sucesivas postergaciones. .

Por ultimo, cabe destacar que sélo en las
facultades de Medicina y de Agronomia se
pudo cumplir con determinados planes de
investigaciones cientificas gracias a la ayu-
da financiera del extranjero. “Pero esta so=-
lucién no es la mas aconsejable” —senala
el Presidente de la Comision de Investiga-
cién Cientifica de la Universidad.— “E] pais
necesita autonomia y una politica propia
para el desarrollo de la investigacion. No
siempre coinciden los intereses del pais con
los de aquellos que proporcionan la asisten-
cla financiera siendo, por lo tanto, impres-
cindible investigar con el respaldo de nues-
tr'o propio dinero y de acuerdo a nuestros
propios intereses y objetivos”

para la importacién, que podrian insumir, de
acuerdo a lo conversado hasta ahora, cerca de
un afio.

Luego de una serie de reformas que lo ade-
cuaron a las nuevas necesidades, estd funcio-
nando el Comedor namero 1, Su capacidad ac-
tual es de 700 comensales, cifra que supera
en buen porcentaje a la que podia absorber el
viejo Comedor.

A modo de sintesis, podriamos decir que, en
materia de Bienestar Estudiantil, el Comedor
Universitario nimero 1 es el tnico punto firme
de un diagrama de aspiraciones que se tam-
balea dia a dia por los golpes implacables de
la deuda gubernamental.

Poco serio patece, que mientras la -deuda
del gobierno asfixia a la Universidad de la Re-~
piiblica, se estén haciendo planes desde el
mismo gobierno, para crear —y eso siempre
significa financiar— otros organismos de en-
sefianza superior en el pais.



Aunque nadie ignora que el volumen de la
desocupacién ha llegado en nuestros dias a ni-
veles dramaticos, no es posible, sin embargo, con
la informacién conocida, trazar con certeza un
cuadro total, que siga con precisién el itinerario
actual del tema.

La caducidad de los datos, el caracter par-
cial de cifras obtenidas y encuestas realizadas
con posterioridad al censo —generalmente limi-
tadas a determinado sector de la produccion—
permiten solamente intentar un acercamiento im-
preciso a la realidad: de este modo, a través de
calculos y estimaciones, casi conjeturas, que omi-
ten, en buena medida, e] tratamiento de sectores
fuertemente afectados por el desempleo, se puede
concluir que el punto mas alto de absorcién del
mercado de trabajo alcanzé, para 1968, al 82,6 %
de la poblacién activa. El resto, un 17,4 %, ha-
bria configurado la tasa de desocupacién, Este
porcentaje, con ser optimista, es sensiblemente
superior, sin embargo, a la tasa de desempleo de
1963, verificada por el censo, que era del 12,5 %.

nota de Federico Ferber
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En el orden del 1% debe ser fi- 100 y 150 empleados). La encuesta A mediados del mes de diciembre del afio 1968. El semanario Mar-

jada, al 31 de diciembre de 1958,
la tasa de descenso del volumen de
mano de obra ocupada al término
del afio 1967, en lo que se refiere
al sector industrial. A esa conclu-
si6n llegan los técnicos de la Ofi-
cina de Planeamiento y Presupues-
to en un informe trasladado a ni-
vel de empresarios, donde se to-

recaba cifras de solamente el 12 %
de las fuentes de trabajo del pais,
pero, como contrapartida de esa li-
mitacién cuantitativa —que es
también cualitativa, pues el prima-
rio y el terciario no son conside-
rados— posee el indudable interés
de su actualidad dentro de un te-
ma que, como el de la desocupa-

pasado, el Presidente de la Repu-
blica estructurd el tema central de
una alocucién televisada basando-
se en los informes oficiales sobre
la industria que Planeamiento ha-
bia elaborado mediante sus encues-
tas mensuales efectuadas desde el
31 de enero hasta el 31 de octubre

cha (N9 1431, 27/XI11/1968) repro-
dujo esas cifras, en lo relativo al
tema ocupacién, y las incluyé en
un cuadro comparativo que toma
como punto de partida al afio 1985
para trazar un itinerario porcen-
tual del desempleo:

man como base los datos de la en- cion, nob permite una visdiﬁé1 rigu-
cuesta industrial mensual, un tra- rosa debido a la caducidad de la = adas Obreros ocu
bajo elabgrado periédicamente con  informacién que se conoce. Ano Horas trabaj RO
informacién aportada por empre- 100.0
sas llamadas grandes (que ocupan A nivel de rama de actividad, la ]iggg ]{ggg 98.7
mas de 150 trabajadores) y el 25 % relaciéon 1968-1967 registra varian- 1967 93.8 96 4
de las llamadas medianas (entre tes de importancia: enero-junio 1968 106.8 97.8
' julio 1968 108.2 100.0
Rama Obreros ocupados Horas trabajadas agosto 1968 90.9 96.9
setiembre 1968 82.4 88.0
1) Productos alimenticios ........ 103.2 127.2 octubre 1968 95.3 03.6
2) Industria del tabaco .......... 97.5 98.4
3) Fabricaci6n de textiles ....... 97.4 101.2
= f;agbﬁgagfgeﬁe;rﬁiﬂﬁhtﬁspﬁ?ﬁi O sea, el 6.4 % del total de obre- ‘Estos datos conocidos, como s
riales e indu:strias conexas 105.6 103.2 ros ocupados en el afio 1965 se en- dijo, no permiten elaborar
5) Productos guimicos 92'() 91.9 contraban, luego de algunos alti- norama preciso y comple
6) Industrias metalicas, productos ) . bajos, sin empleo al mes de octu- situacion gii I;iorgie :
i : bre de 1968. En lo referente a las ¢ en tre ssrhet : \
T7) ﬁtiihfos glér:ti?cuc:naria """"" ggi g‘{g horas trabajadas, tal como se des- hermetismo oficiak é_{uncl_on_anos \ "%
ulos 8 i dn e . - . prende del cuadro, las variaciones de la Oficina de E‘l‘aneamre_n;o‘ ¥ N\
Fuente: encuesta Mensual Industrial Oficial de Planeamiento y son mayores, pero siguen las alter- Presupuesto afi aBIan, a media- "
Presupuesto nativas generales de la segunda dos de abril, qugl gn| breve se da- o
. columna. ria a conocer informa :

cior‘Getalla-

['s s



T T I —

ol T e R

= 4

' Los rec-ﬁr;os hu-

|
! manos existen.

' Son las oportu-
nidades de ocu-

pacion las que

' se debilitan, en
la medida que
la produccién se

esfanco.

da sobre el tema— impide mane-
jar cifras recientes de todos los
sectores de la preduccién, indis-
pensables, obviamente, para cual-
quier intento que pretenda derivar
estimaciones actualizadas de la Gni-
ca fuente segura, el censo general
de octubre de 1963.

Sélo Calculos

y Conjeturas

Sin duda, el incremento de la ta-
sa de desocupacion no ha cesado,
desde 1963 a la fecha: sus causas,
el deterioro de la economia nacio-
nal, la disminucién del producto
bruto interno, la caida de los ni-
veles de inversién, se han agudiza-

____-de-wy a las deserciones forzosas en

el frente de empleo se debe sumar.
los nuevos contingentes que, debi-
do al crecimiento demografico, ac-
ceden anualmente a la poblacién
activa. En 1963, la tasa de des-
ocupacién, sobre una poblacién ac-
tiva de 1:015.500 trabajadores, al-
canzaba el 1259% (121.800 perso-
nas sin empleo); seis afios atras,
ese indice era del 3.7 %,. Sirva esta
comparacion para verificar el ver-
tiginoso ritmo alcanzado por la cri-
sis de ocupacién en un lapso de
tiempo relativamente breve,

Ese afo, 1963, la industria regis-
traba un total de desocupados del
orden del 9.8 %, sumando los tra-
bajadores empleados en el sector
la cifra de 196.000 personas; la de-
sercién era, entonces, sensiblemen-
te menor que en el resto de la ac-
tividad nacional.

Para 1965, la masa total de la
poblacion activa (concepto donde
se incluye al conjunto de personas
efectivamente ocupadas, y también
aquellas que buscan trabajo, ya sea
por haber perdido un empleo an-
terior o por hallarse en situacién
de procurarlo por primera vez), se-
gln estimaciones basadas en las ci-
fras del censo, llegé al numero de
1:032.700 trabajadores. Este total
se alcanza calculando la incidencia
de la tasa de incremento de la po-
blacién del pais fijada en el 1.3 %,
sobre la cantidad censada en 1963,
y deduciendo un 38 % que corres-
ponde a la fuerza de trabajo.

De modo que, tomando como in-
dice de desocupacién la tasa de
12,5 % referida para 1963, habrian
trabajado en 1965, unas 903.700
personas; el resto, 129.000 obreros,
configuraria la masa de los sin em-
pleo.

El cien por clento basico fijado
por las encuestas oficiales de Pla-
neamiento para el afio 1985, seria,
entonces, en este intento de aproxi-
macion a la realidad, una cifra cer-
cana a ese total de 903.700 obre-
ros, en cuya dilucidaclén se consi-
dera el mantenimiento de la tasa
de desocupacion del afio 1963. Es-
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ta premisa, sin duda, es falsa, pe-
ro no hay otro camino que prescin-
dir del enlace entre los afios consi-
derados, pues faltan datos relati-
vos a 1964. Por otro lado, las en-
cuestas de Planeamiento, como se
vio, estdn referidas solamente al
sector industrial, que no sigue li-
teralmente el ritmo de desocupa-
cién alcanzado por la suma de ac-
tividades del pais. Pero no queda
otra opcién que apoyarse en esas
aproximaciones: el resultado final,
en todo caso, no significard un
abultamiento de la realidad, sino
que establecera el nivel maés alto
de empleo que puede alcanzar el
mercado de trabajo en nuestros
dias,

Sumando el niimero de desocupa-
dos verificado en el mes de octu-
bre de 1968, que asciende a un 6.4
por ciento de los 903.700 trabajado-
res atribuidos a 1965, o sea, un to-

tal de 57.800 obreros desempleados,
la cantidad se eleva, en definitiva,
a la cifra de 186.000 personas sin
trabajo. O sea, la tasa de desocu-
pacion —de guardar esa estima-
cién alguna relacién cierta con la
realidad— sobre una poblacién ac-
tiva que en 1968 fue de 1:070.000
miembros, se ha elevado conside-
rablemente en la comparacién con
1963, siendo ahora del orden del
17.4 %. Un porcentaje que, como
se dijo, s6lo puede pecar, en su
imprecisién, por optimista,

Caida de la

produccién y
empobrecimiento

Se afirma generalmente, por

parte de la doctrina, que el retro-
ceso de la produccién, en comuni-

dades organizadas sobre base pas-
toril, cuya inmutabilidad estructu-
ral se resiste a la industrializa-
cion, conduce al desempleo abso-
luto; en todo caso, el paro obrerc
¢s soslayado con una densa y mal
retribuida buroeracia y con jubila-

ciones prematuras. Cuando este
recurso es insuficiente para ocul-
tar los altos porcentajes de desocu-
pacién, el erario piblico debe in-
tervenir en forma adin maés directa
para proveer a esas masas huma-
nas improductivas, de los servicios
sociales indispensables, cuyo costo
resta gran parte de recursos que
deberian utilizarse en inversiones
reproductivas. La crisis econdémica
conduce, entonces, a ese tipo de
sociedades, por un ecirculo vicioso
del cual se hace probleméatico salir.

El Uruguay puede ser un ejem-
plo transparente: en nuestro me-
dio, la liberacién de mano de obra
del sector primario no se corres—
ponde con un avance de sistemas
modernos de explotaciébn agraria.
sino que por el contrario, sus cau-
sas deben buscarse en la inmorta-
lidad del latifundio y la caducidad
de las formas tradicionales de
produccién. Esas fuerzas de con-
tencion gestadas por el atraso de
la economia rural, se convierten
en factores de limitacién en un
pais donde la industria no ha lo-
grado jamas afirmarse, y ponen
de manifiesto, por otro lado, la
complejidad de la tarea a realizar.

Durante un cierto periodo, de
corta vigencia, el sector secunda-
rio, apoyado en el incremento de
la inversién verificado en los pri-
meros afios de la década de 1850.
logré absorber parte de los brazos
liberados por el campo; pero in-
cluso en tiempos de supuesto flo-
recimiento economico, fue el ter-
ciario, fortalecido y amparado por
la sistematica politica de oculta-
cién impulsada por todos los go-
biernos que se han sucedido desde
comienzos del siglo, el primer re-
ceptor de fuerza de trabajo: la pre-
cariedad de su desarrollo impidié
a la industria, en todo momento,
cumplir cabalmente su papel de in-
termediario en el trénsito de la
poblacién activa entre los tres.sec-
tores econdémicos.,

Evolucién del producto
bruto interno

“Los recursos humanos para la
produccién no han faltado en vo-
lumen, ni, en cierta medida, en ca-
lidad. Por el contrario, han sido
las oportunidades de ocupacién las
que se han debilitado, en la me-
dida en que el proceso de expan-
si6én del volumen de la produccién
fisica se estancéd”. Efectivamente,
tal como afirma el informe redac-



tado por la CIDE a partir de la
situacion imperante en el afio 1963,
es notorio el descenso experimen-
tado por el producto bruto interno
desde mediados de la década an-
terior, El estancamiento comenzo
luego de 1957; en afios siguientes,
hasta los dias que corren, las ci-

fras verifican un retroceso cons-
tante, Si se considera el incremen-
to de la poblacién, las conclusio-
nes en lo que se refiere al produc-
to por habitante son todavia mas
desalentadoras, A precios constan-
tes de 1983, el itinerario es el si-
guiente:

Ano Producto bruto interno
(en millones de pesos)

1955 20.969
1957 21.813
1959 20.585
1961 21.682
1962 21.114
1863 20.707

20.950

(Fuente: Banco Repiblica)

1965 17.442
1966 17.875
1967 16.750
1968 16.802

(Fuente: Banco Central)

Y el descenso prosigue, implaca-
ble. A precios de 1961, el cuadro
para el cuatrienio 1965-1968 pre-
senta fluctuaciones:

Producto por habitante Indice

8.873 100.0
8.976 101.3
8.235 92.8
8.424 94.9
8.084 91.1
7.818 88.1
7.813 88.1

6.425 100.0
6.503 101.2
6.019 93.5
5.963 92.8

De modo que a la caida contabi-
lizada para el periodo 1955-64, del
11.9 % en lo relativo al producto
por habitante, debe agregarse el
descenso correspondiente al ultimo
tramo, que es para 1968, del 7.2 7.
La disparidad de precios utilizados
como constantes en los dos cua-
dros, impide extraer, sin margen
de error, un porcentaje tunico que
sefiale las dimensiones exactas al-
canzadas por la crisis desde la épo-
ca de sus primeras manifestacio-
nes hasta el 31 de diciembre del
afio tltimo. En todo caso, partien-
do de las cifras conocidas, la tasa
de deterioro podria ser ubicada
—_golamente a titulo de aproxima-
cibn— en el orden del 20 %, por-
centaje que, seguramente, no se
encuentra muy alejado de la rea-
lidad.

La relacién
inversién-empleo

“El incremento de la tasa de de-
socupacién reconoce decisivas in-
fluencias en el retroceso economi=

co; sus causas deben buscarse,
fundamentalmente, en la caida de
la inversion, que sigue fielmente
al descenso del producto bruto. La
ocupacién, en efecto, esta estrecha-
mente vinculada a los niveles de
inversién: invertir significa, en la
practica, abrir nuevas fabricas,
instalar nuevas mdaquinas, cons-
truir viviendas. Todo ello ocupa
mano de obra. Si la inversién se
estanca o retrocede, la ocupacion
forzosamente debe caer.

A partir del afio 1955, la inver-
si6on bruta fija desciende a ritmo
muy marcado, siendo en 1960 un
40 % inferior a la de 1955.

Esta evoluciébn estd estrecha-
mente ligada a la baja de la in-
versién en equipos, que se nota
precisamente a partir del afio 1955.
Ello se debe a que la inversion en
equipos depende de las posibilida-
des de importacion de bienes de
capital y éstas se redujeron sensi-
blemente en ese entonces, al pro-
ducirse el desequilibrio del comer-
cio exterior”. (1)

En millones de pesos, a precios
de 1963, el proceso registra estas
cifras:

Ano Construcciones

1955 2.461

1957 2.603

1959 2.326

1961 2.286

1963 1.698
(Fuentes: CIDE y BROU)

Maquinaria Total
¥ equipos
1.462 3.923
1.190 3.793
656 2.982
1.208 3.494
1.178 2.876

“En la década del 60, a la caida’

de la inversion en equipos, se agre-
ga una baja considerable de las
inversiones en construccién. El
proceso inflacionario, unido a las
dificultades crediticias promovidas
por la descapitalizacién del Banco
Hipotecario, afectaron sensible-
mente las posibilidades de este
sector, que aporta al valor agre-
gado en 1966, un 20 % menos que
en 1960.

Debe sefialarse una inversion re-
lativamente alta en 1961 (y 1962),
al influjo de una alta importacion
de bienes de capital realizado en
afios de fuerte endeudamiento con
el exterior. Después de 1964, la in-
versién real vuelve a descender,
porque las posibilidades de impor-
tacién se restringen considerable-
mente. Aumenta, en cambio, Ila
inversién financiera especulati-
va'. (2)

Segun cifras del censo general
de 1963, el feroz impacto de la de-
socupacién alcanzaba preferente-
mente al sector industrial y la
construceién, que sobre un total
censado de 121.800 obreros sin tra-
bajo, llevaba, respectivamente, el
10% y el 31Y%.

En el trienio 1955-1957, la inver-
sién alcanzé un porcentaje com-
prendido entre el 16 % y el 17 Y%
de la estructura del gasto; en 1963,
esa tasa habia descendido al 13 %.
En los paises europeos, valga el
ejemplo, las tasas de inversién as-
cienden a porcentajes del 20 % pa-
ra los regimenes de economia de
mercado, y del 25 9% para los de
economia planificada. (3)

En el Uruguay, pese al descenso
verificado en la inversion, el con-
sumo privado disminuyd.

Adonde van los
sin trabajo

Desde el afio 1959, el Estado
atiende parcialmente las necesida-
des del trabajador desocupado; el
Seguro de Paro cumple ese come-
tido pagando hasta el importe de
doce jornales mensuales, durante
seis meses, a sus afiliados. Este
amparo supone un desembolso de
fondos cuya entidad varia, siguien-
do de cerca las alternativas de la
crisis: en diciembre de 1968 se lle-
gh a la cifra récord de pesos

96:231.613.45, con un total de 7.148
efiliados en ese mes.

Al 31 de diciembre de 1961, el
Seguro contaba con 26.680 afilia-
dos, cantidad que crecio vertigino-
samente hasta liegar, en 1966, al
numero de 88.759 personas ampa-
radas bajo su régimen. La diferen-
cia es gruesa: 62.079 afiliados, a
los que se debe agregar los 11.260
que aportd el interior del pais en
el lapso 1964-66. El total suma la
cifra de 73.344 personas, beneficia-
rias del Seguro en el quinquenio
1962-86.

Si se considera que los datos ex-
traidos por los técnicos del Seguro
de Paro no incluyen aquellas per-
sonas que, afiliadas antes de 1962,
s¢ ampararon nuevamente en el
quinquenio posterior, la diferencia
crece.

En todo caso, las cifras del Se-
guro de Paro no pueden ser to-
madas, de ninguna manera, como
fiel expresion de las dimensiones
del desempleo; sélo valen como
reflejo de las fluctuaciones de la
crisis, como un indice sensible dei
ritmo acelerado que asume la de-
sercion forzosa en el frente de tra-
bajo. La evasion, especialmente en
zonas rurales —donde son pocos
los desocupados que acuden a las
oficinas del Seguro— es densa, ra-
dicando sus causas en la falta de
informacién y desajustes en el sis-
tema, principalmente.

Cifras actuales

Entre enero y agosto de 1968, el
importe total de los pagos realiza-
dos por el Departamento de Segu-
ro de Paro asciende de pesos
33:385.705.50 a la suma de pesos
73:877.670.13; la diferencia es su-
perior a los cuarenta millones de
pesos. Los afiliados, para ese pe-
riodo, exceden la cifra de 24.000
desocupados, y esto, sélo en lo que

tiene que ver con los amparados
segun los articulos 6 y 12 de la ley
de creacién del Seguro (seguro to-
tal y seguro parcial). No se com-
putan los afiliados por leyes espe-
ciales sancionadas entre 1961 ¥
1964, que aportan otro grueso con-
tingente, y suponen obviamente,
un aumento en el volumen total
dei desembolso.

En el mes de diciembre de 1968,
como se dijo, el monto de los pa-
gos y el namero de los afiliados
tocaron los niveles mas altos; la
diterencia con las cifras de agosto,
en lo referente a pagos, es de pe-
sos 22:353.943.32. El total de afi-
liados, para el ano 1968, llega a
40.158 desocupados. Poyr altimo, en
los dos primeros meses de 1969 se
verifica una merma en relacién a
diciembre, correspondiendo a ene-
ro la suma de 4.530 afiliados ¥y
2.800 a febrero, con montos de pa-
gos que alcanzan a § 55:252.146 ¥
& 50:001.829, respectivamente.

La funcién del Seguro de Paro
se integra dentro del papel gene-
ral que el Estado —a través del
empleo puablico y las jubilaciones
prematuras, entre otros medios—
juega como factor de distension
social: en efecto, este tipo de inter-
vencion estatal no resuelve, de
ninguna manera, €l estancamiento
cconGmico —punto de partida del
problema—, pero ha servido para
aliviar, en buena medida, enormes
tensiones que la existencia de una
inmensa masa de desocupados pro-
voca.,

{1) Alberto Couriel ¥ Samuel Lich-
tensgtejn: El FMI y la crisis econdomica
nacional, Fundacién de Cultura Univer-
sitaria, 1967.

(2) Courlel y Lichtensztejn, op. cit.

(3) Aldo Solari, Néstor Campiglia ¥
Germin Wetistein: Urugnay en cifras;
Departamento de Publicaciones de Ia
Universidad de la Republica, 1966.
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: Patrocinado por la Unidad Cooperarin N9 1 de Cololé y auspiciado
por la Federacion Uruguaya de Cooperativas de Consumo y por la
Comision Coordinadora del Cooperativismo Agropecuario, se reunié del
28 de febrero al 2 de marzo pasados un Congreso de Jévenes, que conto

con la participacion de unas mil personas. Estos jovenes, provenien-
tes de cooperativas de produccion y de consumo, grupos barriales, ins-
titutos universitarios (fundamentalmente de la Facultad de Agronomia)

discutieron durante esos cuatro dias importantes temas vinculados al
desarrollo del medio rural y al cooperativismo.

Las paginas de GACETA recogieron en muchas oportunidades las
opiniones del estudiantado, muy difundidas en nuestro medio, por sus
tradicionales demostraciones publicas. Las resoluciones del Congreso
de Cololé presentan el interés de reflejar la opinion de otros sectores
de la juventud uruguaya que, con su trabajo cotidiano, también buscan

soluciones a los grandes problemas de nuestra sociedad,

Transformacion del
medio rural

De acuerdo a lo informado por la
Comision namero 1, “Transforma-
cion del medio rural”, el Congreso
resolvio crear una organizacion pro
expropiacion de tierras al latifun-
dio, que se integrard y regira en
base a las normas y -reglamentos
que establecera la mesa interina del
Congreso. Establecié que esa orga-
nizacion debe ser consciente de que
la expropiacion se hara efectiva en
la medida que se den cambios rea-
les a nivel politico que provoguen
un cambio en las estructuras socia-
les y econdmicas del pais. Declard
su apoyo a ‘“aquellas cooperativas
que contribuyen a la lucha efectiva
en la consecucion de estos objeti-
vos", entendiendo que los grupos que
intentan crear las Unidades Coope-
rarias de Colonia, San José y Du-
razno contribuiran a esa lucha. Apo-
v6 la expropiacion como medio de
lograr la creacion de esas unidades
cooperarias. Declar6 ademas, su
apoyo a la lucha por la tierra que
vienen desarrollande la Uniéon de
Trabajadores Azucareros de Artigas

_.x.otras organizaciones.

Cooperacion

Sobre el tema “Cooperacion”, in-
formado por la Comisién numero 2,
el Congreso aprobé un extenso in-
forme, donde se analizan los alcan-
ces del cooperativismo, su situacion
actual, sus problemas y limitaciones,
sus perspectivas futuras y los eri-
terios que deben orientar su desa-
rrollo, Considerd, en ese informe,
“la profunda crisis social y econé-
mica que afecta a nuestra sociedad,
y al agro en particular, que oscurece
el porvenir de la inmensa mayoria
de la juventud y de todo el pueblo”.
Manifest6 su intencién de promover
profundos cambios en esa estructura,
“poniendo al campo y sus frutos al
servicio de la inmensa mayoria de
la sociedad y no de pequefios secto-
res parasitarios”. Luego de enume-
rar las distintas formas de coope-
rativas existentes y sus deformacio-
nes, reclama algunas condiciones de-

seables para una correcta organiza-
cion  cooperaria: ‘“‘como elemento
sustaneial de la cooperacion, la par-
ticipacion igualitaria en voz y voto
de los cooperarios, independiente-
mente del capital aportado y de la
funcién desempenada, manteniéndo-
se el principio de libre y voluntaria
adhesion y desvinculaciéon. El crite-
rio de eleceion de quienes dirigiran
la cooperacién debe realizarse siem-
pre sobre la base de la capacidad,
sacrificio y de adhesién a los prin-
cipios cooperarios, nunca por facto-
res economicos’.

La resolucion senala a los ‘“ene-
migos del cooperativismo”: “las coo-
perativas, al igual que la inmensa
mayoria de los agricultores y peque-
nos propietarios, sufre hasta los ex-
tremos del cuestionamiento de su
existencia, diferentes problemas, sur-
gidos de la actual politica econémica
fondomonetarista. Las perspectivas
de crecimiento del sector cooperario
se ven limitadas poderosamente por
la existencia de la actual estructura
economica del pais, en especial por
la propiedad latifundista de la tie-
rra’.

El Congreso propendié al estable-
cimiento de mecanismos: de contra-
lor a nivel nacional, con la partici-
pacién de miembros del movimiento
cooperativo, como forma de asegurar
“la defensa del caracter popular y
progresista del sistema”, evitar “las
posibilidades de su desvirtuacién” y
corregir “sus actuales deficiencias.
Definio el papel del cooperativismo
senalando sus posibilidades de con-
tribuir al desarrollo econémico, so-
cial y educativo del pais, tanto en la
actividad agropecuaria como en la
industrial y estableciendo su “senti-
do revolucionario”: “no puede parce-
larse, debe tender al cooperativismo
integral. Es un factor de cambio que
no puede ser considerado solo. Por
lo tanto debe actuar junto a otros
grupos. Es importante marcar el
sentido social que tiene el trabajo
vy de esta forma ir logrando un cam-
bio en la mentalidad de la gente, 1le-
gando asi a cumplir una misién fun-
damental del cooperativismo, en re-
lacion al cambio social: concientizar
al hombre'. .. El cooperativismo
busca cambiar la sociedad capitalista
por otra basada en los principios doe-

trinarios que le son propios. De esta
manera la cooperativa se transforma
en un centro de lucha, herramienta
poderosa que trasciende”,

“La cooperativa como organismo
aislado es un medio. En el presente
es limitado; por tal motivo se la con-
sidera solucion de futuro”.

A partir de este planteo, se expre-
sa la necesidad de una estrecha re-
lacion entre las cooperativas y el mo-
vimiento sindical, porque "la coope-
racion no tiene ni puede tener inte-
reses contrarios al de los trabajado-
res”.

Se decidié finalmente, integrar co-
mités departamentales y un comité
nacional para que “hagan lo posible
para lograr esta gran transformacion
del medio rural, obteniendo las tie-
rras en la forma que se vea mas
conveniente para cada momento y
lugar”.

Educacion

Sobre "Educacion”, tema de la Co-
mision numero 3, el Congreso rea-
lizé6 un extenso analisis de las con-
dicionantes econémicas y sociales
gue todean al fenémeno educativo.
Formula severas criticas a la divi-
sion de clases sociales existente en
el pais, ejemplificando el problema
a través de la desecripeién de las vin-
culaciones financieras de algunos
hombres de gobierno y de la mise-
ria a que se ven sometidos amplios
sectores de la poblacion. “Esta for-
ma de vida no es casual" —afirma
la resolucion—" es el resultado de
las relaciones de produccion, de la
estructura de propiedad, de tenencia
de la tierra. Es en esta tierra su-
puestamente nuestra pero de otros,
que la produccion se acogota en-
tre el minifundio que no produce
porque no puede y el latifundio que
no produce porque no quiere. Sinte-
tizando entonces, la casi inmensa so-
ledad del interior se debate en la mi-
seria oprobiosa e indignante mientras
el pais se perjudica en su baja pro-
duecién, favereciendo a un pufado
de multimillonarios, estancieros que
manejan los hilos de la politica esta-
tal y, por supuesto, la instruccion”.

Analizé luego la dramatica situa-
ci6bn de la ensefanza primaria y me-

jovenes
gue opinan

dia en el medio rural, y las escasas
posibilidades con gue cuentan los
egresados de sus institutos,

Remarcd el “papel clasista” de la
educacion, senalando que "la clase
que ostenfa los resortes sociales y
que se beneficia con este ordena-
miento, utiliza la educacidn para per-
petuar sus privilegios”. Pero expli-
cité que esa definicién no puede ser
aplicada “dogmaticamente”: “‘Cuan-
do el maestro, aprovechando a fondo
los postulados linerales de nuestra
educacion, se_transforma en un agen-
te que despierta el espiritu critico,
que crea en el alumno la capacidad
de crear sobre el medio en que vive,
la educacidn se integra a la gran co-
rriente de hechos diarios que gene-
ran en el hombre la necesidad del
cambio. Cuando la educacién es im-
partida por hombres conscientes de
esa necesidad de cambio” se produ-
ce inevitablemente un enfrentamien-
to con “las clases dominantes”.

La resolucién expresa luego que
esas clases dominantes tratan de re-
bajar el nivel de la ensenanza, de
acuerdo a sus intereses; "es el de-
ber de los hombres que quieren el
cambio, la defensa de esta ensefian-
za"”. Destaca la ensenanza vareliana
como postulado a defender en todo
momento y critica los atagues de
gue ha sido objeto la Universidad de
la Repiiblica y la Ensefianza Secun-
daria: cercenamiento de los presu-
puestos, violacion de la autonomia
universitaria, trabas al otorgamiento
de la venia al doctor Rodriguez Zo-
rrilla, “designado por todas las ins-
tituciones gremiales para asumir la
Direccion General de Ensefanza Se-
cundaria’.

“Queremos un hombre nuevo”
—dice el Congreso— ‘‘un hombre
que razone y no acepte, que tenga
como objetivo de vida la sociedad,
que sea capaz de sentir a todos co-
mo sus hermanos. Queremos un
mundo sin explotacién, con igual-
dad”. Concluye que la esperanza en
una vida plena y con auténticos de-
rechos para los hombres “sélo sera
fecundamente apoyada por la educa-
cién, cuando hayamos quebrado la
espina dorsal de este sistema: el lu-
cro, el beneficio y el interés indivi-
duales, como norma, o sea su estruc-
tura socio-economica'’.

Carlos Quijano, Doctor Honoris Causa de nuestra Universidad

El Consejo Directivo Central de la Universidad, ha resuelto
conferir al Dr. Carlos Quijano, el titulo de Doctor Honoris Causa.
En su proposicién, el Rector Oscar J. Maggiolo, y el Decano de la
Facultad de Derecho, Esc. Sail Cestau, expresaron que éste es
“un justo reconocimiento de nuestra Universidad a uno de sus
mas ilustres hijos. Egresado con el titulo de Abogado en 1922, su
vida ha sido ejemplo de austeridad, de desinterés y dedicacion
I a la noble causa del bienestar del pais y de todos los puebles de

Ameérica Latina. A través de tina actuacién de casi medio siglo
en la catedra, en las Camaras, en puestos oficiales a lo que fue
llamado en momentos dificiles por su competencia y por la necesi-
dad de un correcto proceder que su persona garantizaba, con sélo
mencionarle, pero sobre todo en el periodismo, puede decirse que
Carlos Quijano se ha ganado el titulo de maestro de una genera-
cién que ha trascendido las fronteras de la patria. Sus estudios
econémicos de la realidad nacional, su prédica permanente contra

la influencia desquiciente para los pueblos de la América Latina
de los imperialismos que impiden se consagre con la autonomia
economica, €l proceso de independencia iniciado en 1810, lo encua-
dran justamente entre aquellos que han “prestado una contribu-
ciébn notable al progreso de la ciencia, la cultura o el bienestar
general.,” Creemos que la oportunidad de que el préximo mes de
junio se cumplan los 30 afos de la aparicién del periédico “Marcha”
desde donde Carlos Quijano ha ejercido en forma méas prominente
su magisterio en pro de la causa de los pueblos que en el conti-
nente se extienden al Sur de Rio Grande, puede ser el motivo que
precipite esta iniciativa que consagra ‘el reconocimiento que se
merece este universitario auténtico”.

El titulo serd otorgado en una ceremonia especial, que se or-
ganiza para una fecha coincidente con los treinta afios —obras
son amores— del semanario ‘“Marcha",
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un paso adelante en medio de la crisis

Hacia diciembre de
1966 el Directorio del
Seguro de Salud de los
funcionarios no-docen-
tes de la Universidad,

anunciaba a GACETA

los objetivos trazados
para el futuro inme-
diato: construccién del
edificio sede del Segu-
ro, donde se intentaria
mcrementar el alcance
de los servicios presta-
dos hasta entonces, con
la instalacién del Ins-
tituto Odontolégico del
Nino y una guarderia
infantil. El pasado 14
de marzo, la inaugura-
cién de la sede propia
en una antigua casa de
la calle Lavalleja casi
Tristan Narvaja, tradu-
cia en hechos una par-
te importante de las
aspiraciones del Direc-
torio.

Cuatro hombres incansables se
preocupan especialmente en atri-
buir al esfuerzo colectivo ios éxitos
de la labor del Directorio. El doc-
tor José Alberto Praderi, presiden-
te, el doctor Eduardo Lépez Mar-
tinez, delegado de la Facultad de
Odontologia y el sefior Carlos Ri-
verds, representante de los funcio-
narios, integran la Comisién des-
de su constitucién en 1960. A ellos
se sumé méas tarde el sefior Igna-
cio J. Basile, también delegado de
los funcionarios.

El doctor Lépez Martinez y yo
hemos simplemente aportado nues-
tra visién técnica para concretar
las imiciativas de los funcionarios;
gin el apoyo de ellos nada se po-
dria haber hecho, dice el Presiden-
te del Directorio. El doctor Lépez
Martinez, principal asesor técnico
en la marcha de la nueva sede del
Seguro, senala el valor fundamen-
tal de los seryicios inaugurados:
Es la tnica clinica del pais que to-
mo en serio el problema de la pre-
venciGn en materia odontolégica y,
lo que es mis importante, se ha
gestado bajo el impulso de funcio-
narios que se compenefraron con
la importancia basica de la pre-
vencion.

Ese aspecto preventivo de la
atencién odontologica, con los exa-
menes, tratamientos y programas
educativos para padres e hijos, se
realiza en uno de los tres centros
de produccion de que consta el
Instituto Odontolégico del Niio,
instalado en la sede del Seguro.
Sus serviclos son absolutamente
gratuitos.

Para el segundo centro de pro-
duecién, que atiende la asistencia
curativa, el precio es igual al costo
de reposicién de los materiales. El
mismo precio tienen los servicios
del centro de producciéon numero
3, el laboratorio, donde se hacen
los aparatos de ortodoncia.

INSTITUTO

ODONTOLOGICO

DEL NINO

El instituto tiene una capacidad
para atender sin dificultades a los
2.000 nifios que actualmente estan
afiliados. No se trata de hacer asis.
tencia integral para un pequeiio pa-
ciente, sino la mejor posible para el
total de la comunidad, nos dice L6~
pez Martinez. Por eso se han traza-
do los planes que puedan llevarse a
cabo con el nimero total de be-
neficiarios. La edad elegida es en-
tre 3 y 14 afios. Se busca con ello
prevenir y curar las enfermedades
dentarias desde la edad mas tem-
prana y conservar el estado de sa-
lud dental hasta la adolescencia.

La transformacion
de la casa vieja

Una recorrida por la planta alta
del local del Seguro muestra cla-
ramente gue el orgullo del Direc-
torio no es exagerado.

Los tres sillones de la clinica
general y su completo equipamien-
to distan mucho de ser el tradi-
cional “ogro” de todos los nifos
y de no pocos mayores, porque se
ha cuidado especialmente el am-
biente psicolégico que rodea todos
y cada uno de los procesos por los
que transcurre la asistencia de los
pequefios pacientes. Pinturas y di-
bujos en las paredes, paneles con

ilustraciones y consejos sobre el
cuidado de la salud, nada ha es-
capado a la atencion de los dise-
nadores. Hasta las tinicas del per-
sonal técnico (rosadas para las
odontdlogas, amarillas para las hi-
gienistas) se adaptan a eso que in-
tenta ser un “mundo del nifio”.
La sala de cepillado y topicacio-
nes (nnica en el medio odontolégi-
co) guarda las mismas caracteris-
ticas. Una enorme dentadura de
plastico, con su correspondiente ce-
pillo a escala, guia a los nifios en
el aprendizaje del cepillado de sus
dientes. Butacas y lavatorios in-
dividuales, rodeados de un con-
junto de accesorios, constituyen
el equipo con el que el “paciente-
alumno” sigue las indicaciones de
la higienista, Cuando el trata-
miento haya concluido, cada uno
tendra su “diploma”, que certifica
la “asiduidad y buen comporta-
miento en la clinica preventiva y
asistencial para el cuidado de su
boca”. Para los “dificiles” existe
una sala especial, donde se les
atiende separadamente, a los efec-
tos de no perturbar el tratamiento
del grupo. Aquéllos tendran que
hacer muchos esfuerzos, segura-
mente, para lograr el “diploma”.
La cliniea radiologica cuenta con
lo indispensable para cumplir co-
rrectamente sus funciones condu-

centes al diagndstico, pero ya se
estd pensando en nuevos avances.
Se ha planteado la adquisicion de
un equipo complementario para to-
mas telerradiograficas, que permi-
tird la obtencién de datos a(in mas
precisos para el tratamiento del pa-
ciente.

El laboratorio es una pequefa
pieza instalada en lo que debi6 ser
el altillo de la casa vieja. Atiende
actualmente las necesidades de to-
das las clinicas del Instituto y po-
siblemente extendera sus funcio-
nes a breve plazo, para atender el
trabajo con los adultos.

Aparte de una amplia sala y va-
rios escritorios dedicados al traba-
jo administrativo del Seguro, la
planta baja alberga uno de los lo-
cales mas llamativos del edificio.
Se trata de una confortable sala
de proyecciones con capacidad pa-
ra 72 personas, que cuenta con dos
maquinas proyectoras. Alli se des-
arrollan actividades culturales pa-
ra los ninos y sus padres. En una
segunda etapa esta prevista la rea-
lizacion de funciones semanales de
cine para nifios y adultos, alter-
nando peliculas sobre temas vin-
culados a la salud con titulos de
interés general. Se pretende ins-
taurar un sistema similar al de los
cine-clubes que existen en nuestro
medio. El plan de actividades no
es menos modesto que el aspecto
de la sala, donde el tapizado y el
lustre se han encargado de borrar
todo rastro de las viejas butacas
adquiridas en un remate de obje-
tos usados.

Esto es s6lo una muestra de lo
que se ha hecho en este edificio,
una vieja casa comprada en 1961
y transformada luego, con muchos
sacrificios, en la sede propia del
Seguro de Salud, que alberga una
de las clinicas odontolégicas para
nifios mas modernas de Ameérica
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Latina, “Este local esta hecho a
pulmén'; las palabras del doctor
Lépez son la Gnica explicacion po-
sible para la emersion de este "lu-
jo'" en medio de las modestas dis-
ponibilidades financleras con que
se maneja el Seguro.

Una marcha
ascendente

Como ocurre generalmente en
nuestro pais con este tipo de obras,
el problema financiero es la traba
fundamental, Los fondos del Se-
guro de Salud se integran con una
contribucion de la Universidad
(5 Y% de la partida presupuestal de
sueldos no-docentes) y el aporte
de los funcionarios afiliados (57
del sueldo nominal), El aporte de
los beneficiarios, de 3% en un
principio, tuvo que ser aumentado
para solucionar la crisis financie-
ra que haciag peligrar la perma-
nencia del Seguro a mediados
de 1967.

También por problemas econo-
micos debio suspenderse en 1967
la prestacion del servicio odonto-
légico para adultos. Este servicio
se organizaba en forma descentra-
lizada, en coordinacién con los
odontélogos afiliados a la Aso-
ciacion Odontolégica Uruguaya.
Los odontélogos que atendian a los
beneficiarios del Seguro cobrahan

el arancel fijado por la Asociacién.
La mitad del costo era financiado
por el Seguro y el resto era pa-
gado en cuotas por el beneficiario.

Pero por encima de las marchas
y contramarchas parclales, la evo-
lucion del Beguro de Salud desde
su creacion hasta ahora marca una
linea pronunciadamente ascenden-
te, Su instalacién surgié como idea
en un Congreso de Funcionarios
realizado en 1957. En 1959 se apro-
baron las bases de la institucién
por el Consejo Central de la Uni-
versidad y un afio después comen-
z0 a funcionar el Directorio, Hacia
setiembre de 1961 se hace el primer
contrato con el Centro de Asistencia
del Sindicato Médico para la pres-
tacion de sus servicios a los cinco
centenares de beneficiarios con que
contaba en ese momento el Segu-
ro. Es en 1964 que se extienden
los beneficios a la atenciéon odon-
tolégica, con el sistema que des-
cribimos. A partir de la afiliacién
colectiva al CASMU el crecimiento
del Seguro es constante. En di-
ciembre de 1966 el nimero de be-
neficiarios era de 6.500 y en la ac-
tualidad asciende a 7.647 (2.685
funcionarios afiliados y 5.382 fa-
miliares). Paralelamente al incre-
mento del nimero de afiliados, el
Seguro se desarrolla en extension,
aleanzando a las Escuelas Agrarias
dependientes de la Facultad de

Agronomia en Cerro Largo, Pay-
sand( y Balto, Desde ese momen-
to abarca a todos log funcionarios
no-docentes de la Universidad y a
sus respectivag familias, Con la
instalacion del Instituto Odontol6-
gico del Nifio en la nueva sede, ge
logra ahora la atencién odontolé-
gica a los hijos de los funcionarios,

Los planes

El Directorio mantiene su in-
guietud de nuevas metas. En
primer lugar, se trata de vyolver
a recorrer lo desandado en ma-
leria de atencién odontolégica
de adultos. En estos momen-
tos se estd preparando un estudio
sobre el trabajo odontolégico rea-
lizado en las zonas del interior,
a fin de sacar conclusiones para
la reiniciacién de la atencién odon-
tolégica.

En segundo término, queda por
cumplir uno de Jos objetivos fija-
dos desde hace mucho tiempo: la
instalacion de una guarderia in-
fantil. Ya existe una en el Hospital
de Clinicas, destinada a los hijos
de los estudiantes y funcionarios
docentes y no docentes del Hos-
pital y Facultades, que se fi-
nancia con el aporte mensual
de los usuarios y la colabora-
cion de la Oficina Universitaria de

la Salud y del Beguro de Salud de
los funcionariog no-docentes. Aho-
ra se encara la extension de este
tipo de servicio, a todos los fun-
clonarios de la Universidad, con la
ingtalacion de la guarderia del Se-
guro.

La instauracion de un fondo de
previgién para viudas y huérfanos
constituye la tercera meta inme-
diata del Beguro de Balud.

Pero log objetivos de largo plazo
tampoco estdn ausentes en los pla-
nes. Se intenta crear, en una etapa
posterior, una Colonia de Vacacio-
nes para los funcionarios de la
Universidad.

En un eintético informe distri-
buido a propésito de la inaugura-
cién de la nueva sede, se establece
el cometido del Directorio: ecrear
un sistema de garantias contra
las contingencias en el campo
de la salud y lograr el bien-
estar social de sus afiliados.
Agrega el informe que esas fun-
ciones no constituyen un privile-
gio para los beneficiarios, sino el
cumplimiento de un derecho inhe-
rente a todos los habitantes del
pais. Todas esas frases se vienen
traduciendo paulatinamente en he-
chos, en lo que respecta a la mar-
cha del Seguro Je Salud de los
funcionarios no-docentes de Ia
Universidad.

A mediados de setiembre préoximo
se realizara en la Universidad un Foro
para estudio de la Politica de Investiga-
cién Cientifica. Participaran en él, de
acuerdo al reglamento aprobado por el
Consejo Directivo Central, cinco miem-
bros designados por el Consejo de cada
Facultad, 5 delegados de cada uno de
los 6rdenes universitarios y los miembros
de la Comisién Central de Dedicacion
Total. Los relatores y correlatores de los
emas a tratarse seran designados por la
Comisién de Investigacién Cientifica.

La iniciativa responde a la necesidad de
fijar una linea doctrinaria que conduzca a
una politica coherente en la materia y per-
mita a los érganos ejecutivos actuar con
precision en los casos concrefos.

Como fundamentacion de esa necesidad,
el informe de la Comisién de Investigacion
Cientifica de la Universidad, establece:

Hasta ahora se dejé, en general, que el
problema buscase sus propios cauces natu-
rales, sin interferencias; y la espontanea
actividad de docentes y autoridades, sobre
la base de la responsabilidad en el trabajo,
condujo, hay que reconocerlo que con efi-
cacia, al incipiente desarrollo de la investi-
gacion en la Universidad. Asi, por ejemplo,
el régimen de dedicacion total se otorgd a
quien, con antecedentes suficientes, lo so-
licitara sin otra politica que el reconoci-
miento de los antecedentes y la seriedad
de los propositos. Pero nunca (o casi nun-
ca) se definié una politica para que se in-
crementara la dedicacién total en determi-
nadas disciplinas; como excepcién de esa
liberalidad cabe destacar la resolucion de
la Facultad de Medicina por la cual todo
docente de materias basicas debe solicitar
el régimen de dedicacion total.

La misma libre determinacion se observa
en la adjudicacién de subvenciones para
proyectos de investigacién, en la que se
atiende mas a la solidez del proyecto, a la
solvencia de sus autores y a su practica-
bilidad que al tema mismo en sus valores
de relacion con otros estudios en la Univer-
sidad, o con la investigacion general en el
pais, o alin con las posibles implicancias
coh trabajos similares o complementarios
(o al contrario con la ausencia de éstos)
en paises vecinos,

La doetrina inatacable de la libertad de
investigacion fue la tUnica que se tuvo en
cuenta, lo que condujo a un desarrollo des-
parejo e irregular, notandose un eXcelente
nivel alcanzado en ciertas disciplinas con
un innegable atraso, mismo ausencia, de
otras, cuya insuficiencia es de lamentar.

FORO
UNIVERSITARIO

para estudio
de la politica
de 1nvestigacion
cientifica

Aunque el principio de libertad para in-
vestigar en el campo cientifico que se de-
cida, debe ser rigurosamente mantenido, es-
ta posicion no contradice con la posibilidad,
la conveniencia o la necesidad de que cier-
tas disciplinas deban ser vigorizadas y otras
simplemente creadas. Ya sea mediante sub-
venciones, subsidios, creacion de cargos, be-
cas o cualquier forma de estimulo, la Uni-
versidad, a través de las autoridades que
en cada caso corresponda, puede llevar a
cabo una acecién que iraduzeca una politica
determinada. Con frecuencia la distribucion
de fondos, siempre insuficientes, plantea
problemas de seleccion entre disciplinas
(que a veces se reducen a decision entre
personas o entre Facultades) y que sola-
mente pueden ser resueltas satisfactoria-
mente con el instrumento de una doctrina
de politica cientifica.

Todavia mas: en los tltimos tiempos, la
irrupeion de fondos procedentes de institu-
ciones gubernamentales o privadas extran-
jeras, o de organizaciones internacionales.
introduce una no buscada distorsion de la
actividad cientifica en nuestra Universidad.
La Universidad ha instrumentado a este
respecto unas normas en las que se contem-
pla exclusivamente el aspecto ético, formal
y de procedimiento de la donacién y que
no comprometa los valores esenciales de la
Universidad. Pero, con una sola excepcién,
no sabemos que, para la aceptacion o el
rechazo de una donacién o para gestionarla,
se haya planteado una actifud de politica
cientifica atendiendo a la ventaja o desven-
taja de desarrollar ciertas disciplinas y a
las consecuencias o repercusiones que pue-
den tener sobre otras actividades cientificas.
En cambio es seguro gque los donantes,

cuando atienden este o aguel pedido con
preferencia a otro, lo hacen, ellos si, eum-
pliendo bien precisas determinantes de po-
litica cientifica de ambito continental.

Agreguemos que no hay un pronuncia-
miento, tampoco, respecto a la carrera cien-
tifica en si; es decir, que nuestra Univer-
sidad solo emprendié, muy timidamente y
sin una doctrina propia, la tarea de crear,
ademas de las profesiones liberales clasicas,
las profesiones cientificas y técnicas impres-
cindibles hoy para ias multiples y compleji-
simas tareas de una sociedad en desarrolle.
Se requiere aqui un vigoroso programa,
bien planeado y econémicamente respalda-
do para tratar de rellenar el vacio de un
prolongado e inexplicable atraso.

Finalmente, tampoco se ha esbozado si-
quiera una politica cientifica a nivel nacio-
nal por parte de las autoridades correspon-
dientes; el Consejo Nacional de Investiga-
ciones Cientificas y Técnicas, que debid ins-
trumentar esa politica, no pudo hacerlo ¥
habra que discutir también, ampliamente,
la participacién de la Universidad en la po-
litica cientifica general del pais.

Todas estas consideraciones nos llevan a
la conclusién de que ha llegado el momento
para la Universidad de plantear, discutir
y adoptar una politica para investigacion
cientifica. Esta politica debera ser, en de-
finitiva, decidida por el Consejo Directivo
Central, pero para una politica de investi-
gacion cientifica es imprescindible el aseso-
ramiento amplio. de todos los sectores que
estian activamente empefados en la tarea de
la investigacion cientifica y de quienes tie-
nen responsabilidad en la marcha general
de la Universidad.
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Washington Buno

“hacia
una
politica

de

El autor es Presidente de la Comision
Central de Investigacion Cientifica de la
Universidad de la Republica; sin embargo,
las ideas que expresa en este trabajo son
las suyas propias y de ningin modo com-
prometen a la Comisién. Por otra parte se
ha propuesto més bien plantear problemas
que buscar soluciones; éstas deben ser el
resultado de amplia discusién por parte de
investigadores de diversas disciplinas, con
distinta formacion, de diferentes niveles y,
por lo tanto con opiniones seguramente
dispares.

La clencia, y su derivado ¥ complemento,
la téenica, han alcanzado un grado de desarro-
llo y una influencia tal en la sociedad moder-
na como para gravitar, de modo permanente ¥
dominante en cualquier actividad humana. En
la Universidad, cuya mision mis importante
es indiscutiblemente la investigacion cientifi-
ca, la mayor parte de su actividad se desarro-
1la en el campo de la ciencia y con la meto-
dologia que exige el método cientifico; ain
la docencia es, en buena medida, docencia cien-
tifica, y aun la que se ocupa de temas no
cientificos debe hacer uso de métodos auxi-
liares y debe estar atenta a innovaciones téc-
nicas en bibliografia, comunicacién de masas,
archivos, y otros accesorios que necesariamen-
te requieren un cierto desarrollo tecnologico.

En la actividad general de un pais, de modo
todavia mas flagrante, aparece la importancia
del desarrollo cientifico; la salud publica, las
obras publicas, las comunicaciones, los trans-
portes, la defensa nacional, el desarrollo in-
dustrial, el mejoramiento del rendimiento
agropecuario, la racionalizacién administrati-
va, el régimen financiero y presupuestario, la
prediceion meteorolégica, la prospeccién y ex-
plotacién minera, la produccién y el consumo
energético, por no citar més que unos pocos
e importantes rubros en que descansa la ca-
pacidad de desarrollo de un pais y que, sin
una sélida fundamentacién cientifica ¥y técni-
ca, no pueden marchar adelante, Se compren-
de, entonces, que todos los gobiernos hayan
prestado especial atencion a la investigacion
cientifica, sin la cual ninguna de las activida-
des que hemos mencionado més arriba puede
alcanzar eficiencia. De esta preocupacién sur-
gié la conviccion de que no bastaba el desarro-
llo espontaneo de la clencia, librado al azar
de vocaciones, tendencias o simplemente opor-
tunidades, sino gque era imprescindible orien-
tar toda esa actividad, estimular aguellas ra-
mas cientificas que se hallen atrasadas y pro-
curar que los diversos campos de la ciencia
lleven un desarrollo equilibrado, factor impor-
tante para que cada uno de ellos progrese, ya
que, en muchas ocasiones, el progreso de una
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ciencia es consecuencia de un adelanto en otra
disciplina.

Esa actividad gubernamental, que orienta el
desenvolvimiento de la ciencia de un pais, des-
arrollada principalmente durante y después de
la 2* Guerra Mundial, es lo que se denomina
“politica cientifica”. Para llevarla a cabo se
han establecido diversas estructuras politico-
gubernamentales y técnicas que en los distin-
tos paises toman la forma de Ministerios de
la Ciencia y la Técnica, Consejo para la in-
vestigacién y el desarrollo, Consejo Nacional
para la Investigacion Cientifica, Consejo Na-
cional de Investigaciones Clentificas y Técni-
cas, ete., etc.

Es natural que estos centros que delinean
una politica cientifica para el pals, lo hagan
siempre teniendo en cuenta primordialmente
a las Universidades de ese pais, donde la in-
vestigacion cientifica basica tiene su principal
asiento y sin cuya participacién cualquier po-
litica de desarrollo cientifico es fatalmente in-

suficiente,
- * *

La investigacién cientifica es una de las fun-
ciones primordiales de la Universidad (Art.
29 de la Ley Organica); a su vez esta acti-
vidad se ha ido ampliando, haciéndose mas
compleja y diversificada, cubriendo campos
méas amplios y exigiendo mayor dedicaci6n de
un namero cada vez mas elevado de personas.

Si la Universidad debe plantearse una poli-
tica en investigacion cientifica pareceria, a
primera vista, que ésta debiera ser la de in-
vestigar en todos los campos cientificos y en
todos los niveles. Esto es una proposicion to-
talmente inabarcable por ninguna Universidad
de ningin pais. En primer lugar por motivos
econémicos; la investigacién, al hacerse méas
compleja se ha hecho mas cara y reclama aho-
ra equipos, locales y material humano de di-
versos niveles; basta mencionar la investiga-
cién atémica o la aeroespacial para compren-
der que este tipo de trabajo solamente puede
ser realizado por instituciones que dispongan
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de sumas enormes de dinero, Otra limitacion,
todavia mas importante, es la que impone el
material humano de que se dispone. Los hom-
bres y mujeres dedicados a la investigacion
cientifica son necesariamente un namero limi-
tado y no es facil aumentar su dedicacion ya
que para ello se requiere una preparacién que
insume varios anos, aiin después de haber al-
canzado un nivel universitario; casi siempre
debe complementarse, todavia, con una per-
manencia promedial de un afio o mas de tra-
bajo en algun centro del extranjero.

De modo que se plantea, en nuestra Uni-
versidad como en cualquier otra, la necesidad
de planificar una distribucién de los recursos
humanos y materiales; esto conduce, como
consecuencia inevitable a elegir ciertos campos
de investigacion y rechazar otros; apoyar con
los maximos recursos a algunas disciplinas y,
por el contrario, descuidar otras; estimular el
desarrollo de ciertas ramas y desinteresarse de
otras,

Este planteamiento, tan escuetamente ex-
puesto, tiene que ser ponderado en funcién del
concepto que se tenga de la Universidad como
centro de investigacién cientifica; del hecho
de ser nuestra Universidad la finica del pais;
de ser una Universidad en un pais sub - des-
arrollado, con una producciéon muy poco di-
versificada; con recursos humanos de buen ni-
vel, pero no debidamente aprovechados; y con
una trayectoria histérica que ha impuesto (e
impone) determinadas formas de enfocar los
problemas.

En los filtimos tiempos el incremento de la
ayuda extranjera para la investigacion cienti-
fica en nuestra Universidad ha introducido
otro factor de mucha importancia a tener en
cuenta, En efecto, el otorgamiento de “grants”
y contratos para la realizacién de determina-
dos y bien precisos temas de investigacion
cientifica por parte de instituciones guberna-
mentales de los EE. UU.,, se cumple signiendo
una lmga precisa y bien determinada de esas
instituciones, En general nuestra Universidad
la ha recibido atendiendo a que se cumplan

GACETA/21




clertas “Normas” y sin poner atenclon a si
coineidian o al contrario, interferian con su
propia politica de Investigacion, por la razén
obvia de que ésta es inexistente, Retrospecti-
vamente puede decirse que la mayoria de esos
“grants” fueron beneficiosos, sin descontar la
posibilidad de que alguno haya introducido des-
equilibrios y perturbaciones en el desarrollo
de alguna Facultad al hipertrofiar clertos een-
tros absorbiendo personal de otros laborato-
rios, que vieron asi comprometida su labor do-
cente y de investigacion y, sobre todo, sus
perspectivas de desarrollo para el futuro.

Razones, pues, del concepto que se tenga de
una Universidad; del papel que ésta debe ju-
gar en el momento actual y en el futuro; del
aprovechamiento del material humano y de la
distribuciébn de los recursos econd6micos de
nuestro pais; de como debe manejarse la ayu-
da extranjera, etc.,, imponen a la Universidad
el plantearse y resolverse formalmente una
politica de investigaciéon y abandonar la acti-
tud, hasta ahora prescindente, que dejaba que
todo corriese por cauces espontineos; esta for-
ma del liberalismo fatalmente superado, aun-
que confesemos afiorarlo, debe dar paso a for-
mas de dirigismo inevitablemente impuesto
por las circunstancias,

;Qué valores deberemos tener en cuenta pa-
ra establecer una soélida politica en materia de
investigacion cientifica para la Universidad?

Empecemos por reconocer que tocamos uno
de los puntos mas dificiles y conflictuales que
puedan afrontarse en el momento actual. Las
decisiones en materia de investigacion cienti-
fica a nivel nacional y universitario han sido
motivo de andlisis y discusién por personas
altamente calificadas en los paises mas avan-
zados en la materia. (1) Y en todos los casos
se advierte una falta de solidez, una ausencia
de conviccién convincente, que radica precisa-
mente en la dificultad del asunto.

Nadie puede saber, con suficiente precisién,
como ni en qué direcciébn se mueve la ciencia
como para poder decir, en un momento de-
terminado, cudl es la investigacion que convie-
ne estimular porque ella ha de ser la més
fecunda; al contrario, con inusitada frecuen-
cia, campos de actividad que aparentan tener

un interés puramente académico resultan de
incalculables ventajas en la aplicacién mas in-
mediata. Por eso, atn con las mejores infor-
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maclones, aGn con las mAs definidas lineas
de orlentacion, debe tenerge siempre en cuenta
que, por propla definicion, la Investigacion
cientifica sigue sus propios, desconocidos e
imprevisibles caminos,

Con todo, una serie de proposiciones nos pa-
recen fundamentales para quienes tengan la
tarea, dificil y de gran responsabilidad de
crientar una politica de investigacion clenti-
fica para la Universidad,

Conceptos teoricos

St blen cualquier forma de investigacidn
cientifica puede realizarse en una Universidad,
es universalmente aceptado que en ella asien-
ta,. principalmente, la clencia fundamental y
en mucho menor grado, la investigacién apli-
cada y tecnolégica. Pero esto, que es general-
mente aceptado para los paises desarrollados,
no siempre se aplica también en los subdesa-
rrollados en los que, en opinion de algunos,
la Universidad deberia concentrarse més en la
investigacion aplicada y tecnolégica que en la
investigacion pura, Para el caso de nuestra
Universidad esto es precisamente lo que se ha
hecho tradicionalmente y sin proponérselo ex-
presamente. La investigacién ha sido realizada
principalmente en sectores de aplicacién (me-
dicina, ingenieria) en tanto quedaban relega-
das las ciencias basicas en las que muy poco
hemos aportado, si descartamos la investiga-
cion en Matematica. Recién la fundacion de la
Facultad de Humanidades y Ciencias (1945)
con su lento proceso de instalacién y desarro-
llo, ha iniciado el interés de la Universidad
por el desarrollo de las ciencias basicas. (2)

Otro concepto también sustentado con ardor
es que debiendo nuestra Universidad ser un
motor importante en el proceso de desarrollo
del pais debe aplicarse en investigaciébn a
aquellas disciplinas que sustentan tecnologica-
mente el agro; nuestra actividad econémica-
mente mas importante, y, eventualmente, las
industrias derivadas del mismo.

Es frecuente escuchar afirmaciones como la
de gue en un pais agricola ganadero, como el
nuestro, deben estimularse primordialmente
las investigaciones referentes a ia ganaderia
y a la agricultura. A veces esta tesis ha te-
nido alglin eco aungue cuando se la analiza,
prueba que se trata solamente de una afir-
macién muy general, bastante superficial y
gque ni siquiera esboza el problema.

En primer lugar, ¢qué quiere decir que hay
que estimular la investigacién en problemas
referentes a la ganaderia y la agricultura? A
menos que nos quedemos en una tecnologia
de muy inmediata aplicacién (cuyo peligro de
inadecuacién veremos mas adelante) apenas
profundizamos y queremos concretar, nos en-
contramos con que -para cualquier desarrollo
serio en ciencias agronémicas hay que ir fa-
talmente a las ciencias bésicas; un desarrollo
de la investigacién en ciencias agronomicas
significa, en ultimo analisis, investigacién en
genética, bioquimica y quimica (con sus varias
ramas); fisiologia vegetal; meteorologia; geo-
logia; etc. ¥ es muy probable que un buen
irabajo de investigacién en una de esas cien-
cias tenga mas importancia para el desarrollo
de la agricultura, que los bien intencionados
ensayos de investigacién tecnolégica que mu-
chas veces so6lo alcanzan algun resultado,
cuando ya han sido ampliamente superados y
mismo abandonados, en otros ambientes con
més medios y mayor adelanto tecnolégico. Muy
lejos de nuestro intento negar vigencia a la
investigacién en la ciencia de inmediata apli-
caci6n; no intentariamos rehusar validez a un
ensayo sobre el poder terapéutico de una dro-
ga cualquiera sobre alguna enfermedad; pero
debe quedar bien claro que eso no es investi-
gacion cientifica en sentido estricto y sobre
todo que hacer eso solamente, sin ir funda-
mentalmente acompafiado con investigacion
en las ciencias basicas de la medicina (bioqui-
mieca, biofisica, fisiologia) que tienen siempre
su raiz en alguna “ciencia pura” (fisica, qui-
mica, zoologia, etc.) es hacer casi nada. Cuan-
do se busean, en ciencia, resultados muy inme-
diatos se corre el riesgo de ir corriendo, como
en el tan conocido cuento, tras una zanahoria
que siempre se aleja. (3)

El desarrollo de cualquier tecnologia se nu-
tre, inevitablemente, de las ciencias basicas;
no hay un buen desarrollo de tecnologia agri-
cola, sin buen fundamento de genética, de bio-
quimica, de quimica, de fisiologia vegetal; de
ahi que propugnar un desarrollo exclusivamen-
te tecnolégico conduce a vivir, en la tecnolo-
gia, con un atraso insalvable de varios afios
frente a otros paises que hayan desarrollado
paralelamente las ciencias béasicas.

Esto, ademé4s, si fuese naturalmente admiti-
do que nuestro pais debera ser siempre un pais
agricola - ganadero exportador de materia pri-
ma. Si, al contrario, contemplamos la posibi-
lidad de una industrializacién del pais, la res-
ponsabilidad para el desarrollo cientifico es

todavia mayor. Basta pensar qué sucederh
cuando, evento que ya se estd cumpliendo balo
nuestros ojos, la lana sea completaments gus-
tituida, con ventajas econdmicas y técnicas,
por una fibra sintética y la lana natural desa-
parezca tan completamente como desaparecit
ln seda, Cuando esto acontezZca, toda investl-
acion demasiado servilmente orientada hacia
a produccitn de lana sera InGtil y entonces,
en cambio, aparecerd la aplicacién de la inves-
tigacibn quimica o fisica que permita incor-
porar a la industria de nuestro pais los nue-
vos productog sustitutivos,

La decisién entre clencia pura o ciencia apli-
cada debe conducir a un anilisis profundo y
en muchos casos a una complementacion, en
lugar de una oposicién. Ademas, habrid siem-
pre que tener presente si en el pais se cumple
alguna actividad para establecer finalmente
una preferencia en lugar de otra.

La distribucion de
recursos economicos

La definicibn de una politica decide la for-
ma en que la Universidad debe distribuir los
recursos con que cuenta para Iinvestigacion
cientifica. En general hay que reconocer cl
derecho de cualquier investigador soclvente y
con seriedad de propédsitos a investigar sobre
cualquier tema, afin el mas alejado en apa-
riencia de la orientacién que la Universidad
estime como la mas conveniente; pero otra
cosa diferente es estimular esta direceidn; se
le de_be ayudar, se le debe apoyar y financiar
sus investigaciones, pero no hay razén para
que la Universidad expanda ese campo; al
contrario debe orientar la mayor porcidén de
su dinero en otras direcciones, aquellas fgue Je
parezcan en ese momento méas importantes.

Ese es el instrumento que la Universidad
debe usar para cumplir los propésitos de una
politica debidamente establecida. Puede volcar
a:_si sumas mis importantes de dinero en una
disciplina, para estimular su desarrollo, puede
reducir los créditos a otras para restarles al-
cance; pero debe garantir siempre, a todo in-
vestigador responsable, el minimo imprescindi-
ble para continuar su trabajo, aunque éste no
encaje en los esquemas preformados de una
politica,
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Un factor importante a tener en cuenta es
la calidad, el nivel de excelencia que debe te-
ser todo trabajo de investigacién cientifica. La
investigacion debe ser buena, pero de un mo-
do analogo a cualquier otra actividad univer-
sitaria; como un docente debe ser un buen do-
cente, v también como un estudiante debe ser
un buen estudiante, cada uno naturalmente en
su nivel de actuacién, No debe haber excusas
para un trabajo frangollado, incompleto o de
mala calidad; pero superados estos “standards”
de calidad caben todas las posibilidades; des-
de el mero trabajo bueno, hasta la excelencia
y la genialidad de los grandes creadores. Ni
qué decir que es totalmente inaceptable toda
impostura o falsificacion; esta etapa parece,
por fortuna, totalmente superada y s6lo muy
raramente se han comprobado casos de ver-
dadera falsificacion; mucho mas frecuentes
son los apresuramientos por publicar las con-
clusiones hiperbolicamente magnificadas y
trascendidas y el charlatanismo que lleva al
ambito publico, con gran sensacionalismo, re-
sultados que todavia no han sido sometidos a
la critica de los entendidos. Este puede ser
simplemente un indice de entusiasmo y carifio
por el tema en que se trabaja que lleva, in-
conscientemente, a considerar modestos ha-
llazgos como hechos fundamentales en el edi-
ficio de la ciencia y sacar de ellos conclusio-
nes hiperbélicas; con todo debe ser firmemente
rechazado.

Los recursos humanos

El valor méas importante a considerar, en to-
do intento de canalizar la investigacion cienti-
fica, es el valor humano, La formacién de un
investigador indeLundiente es una tarea dificil
y costosa; en ellos, como en la sentencia bi-
blica, muchos son los llamados y pocos los
elegidos. Requiere largos afios de formacion
en una ruta cuya meta no estd nunca al al-
cance de la vista. Quien sigue una carrera
universitaria superior, por dificil y exigente
que ella pueda ser, tiene exigencias estableci-
das, normativas, que debe cumplir y una meta
definida que alcanzar al lograr, con la apro-

. cional y es precisamente en el Consejo Na-
cional de Investigaciones Cientificas y Técni-
cas donde su voz y su voto deben gravitar pa-
ra orientar esa politica.
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La Universidad debe
formular una medita-
da politica de forma-
cion de investigadores
en todas las discipli-
nas, en primer lugar
en las ciencias bdsicas,
estimulando la dedi-
cacion a ellas y vigori-
zando la preparacion
de investigadores por
el procedimiento del
Doctorado en Ciencias.

bacién del ultimo examen, su diploma. Para
quien se est4 preparando en investigacion cien-
tifica este cauce preformado con obsticulos
precisos que debe recorrer y salvar no existe;
al contraric hay un problema que €l mismo
debe plantearse, dificultades que €l mismo se
crea, como en un juego masoquista, para po-
derlas salvar, y una tarea tediosa y rutinaria,
de repeticion y repeticién, en la que se inter-
calan, de cuando en cuando, algunos momen-
tos felices de verdadera satisfacci6n intelectual
con inmenso contenido emocional. Y todo esto
debiendo buscar ciegamente su camino con la
esperanza de que “algin dia hemos de llegar
después sabremos adénde”. Preparar jévenes
para esa disciplina es una tarea dificil, larga,
y costosa y todavia con el resultado, frecuen-
te, de que a mitad de camino resuelven cam-
biar de orientacién y dedicarse a otra cosa.

Pero atn asi, debe ser cumplido y la Uni-
versidad debe formular una meditada politica
de formacién de investigadores en todas las
disciplinas; en primer lugar en las ciencias
basicas, estimulando la dedicacién a las mis-
mas y vigorizando la preparacién de investi-
gadores por el procedimiento del Doctorado
en Ciencias.

Los investigadores formados en los labora-
torios de nuestra Universidad deben comple-
tar su preparacién en centros mas desarrolla-
dos del extranjero y a su retorno deben tener
asegurado’ un lugar de trabajo y una remune-
racion adecuada hasta que puedan formalizar
su ingreso a los cuadros regulares de la Uni-
versidad, Se plantea asi también la necesidad
de una politica de becas y bolsas de viaje para
estudios en el extranjero. Diversos gobiernos
de paises desarrollados otorgan becas para que
jévenes uruguayos puedan trabajar en jos la-
boratorios de esos paises; pero otra vez aqui
esto obedece a la politica de esos paises, y
nuestra Universidad debe tener, también en
este asunto, su propia definicién politica.

La Universidad y la
investigacion cientifica
a nivel nacional

Un ultimo punto y quizd el de mayor im-
portancia, es el de las relaciones de la inves-
tigacion cientifica de la Universidad con las
actividades cientificas realizadas en el pais;
con la investigacién cientifica realizada en
otros centros oficiales (entes auténomos in-
dustriales, p. ej.); con la politica general del
gobierno en materia de investigacion cienti-
fica conducida, como debe ser a través del
“Consejo Nacional de Investigaciones Cienti-
ficas y Técnicas”.

El articulo 29 de la Ley Organica dice tex-
tualmente que le incumbe a la Universidad
“impulsar y proteger la investigacién cienti-
fica y las actividdaes artisticas y contribuir al
estudio de los problemas de interés general y
proponder a su comprension publica".

Esta disposicién obliga ciertamente a la Uni-
versidad a participar con su opinién en la ela-
boracién de una politica cientifica a nivel na-

El establecimiento de una politica de inves-
tigacion cientifica a nivel nacional va a lle-
var inevitablemente a comprobar carencias
que no pueden ser resueltas a nivel nacional;
nos va a obligar entonces a buscar un en-
tendimiento con otras Universidades, a com-
plementarnos mutuamente para cumplir nues-
tros respectivos fines. La realizacion de pro-
gramas conjuntos de investigacion con Univer-
sidades de paises vecinos, p. €j., en historia, en
recursos naturales, en exploracién de la natu-
raleza en zonas limitrofes, en meteorologia, etc.,
etc., puede ser un elemento de gran Pregreso
para nuestra ciencia. Naturalmente que para
eso nuestra Universidad y nuestro pais debe-
ran tener su propia politica en materia cien-
tifica y no debe ser un simple auxiliar en el
desarrollo de la politica de otros paises.

L] L »

NOTAS

(1) Como ejemplo pongamos el Simposio que
sobre “Decision Making in National Science
Policy” se realizé entre el 10 y el 13 de abril
de 1967 en Londres con participacién de 28
miembros, especialistas del més alto nivel de 14
paises, incluidos del mundo socialista, y cuyas
ponencias y conclusiones son del mas alto interés.

(2) No es facil tener una idea panoramica Y,
al mismo tiempo suficientemente precisa de las
investigaciones que se realizan en la Universi-
dad. El censo de docentes en plena realizacion
y el censo de centros de investigacion que debe
seguirle nos permitird cocnocer qué, y como se
investiga en nuestra Universidad. Conocernos es
el primer paso, indispensable, para poder admi-
nistrarnos con fundamento.

(3) Ademds, con frecuencia, la aplicabilidad
de un descubrimiento cientifico depende de otros
factores aparte de su utilidad intrinseca. El pro-
greso tecnolégico no tiene probabilidades de.
aplicacién a menos que el nivel técnico y la apti-
tud psicolégica de quienes han de aplicarlo ha-
ya alcanzado un nivel suficiente para su asimi-
lacién. -Asi por ejemplo, cualquier progreso tec-
nologico real en agricultura o ganaderia ha de
encontrar siempre el obsticulo de la ignoran-
cia, 1a rutina, los prejuicios de quienes han de
aplicarla; sin contar con los factores economi-
cos que pueden obstaculizar la adopcién de ver-
daderos progresos tecnolégicos.
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Apretadas contra la frontera con
el Brasil, en el extremo Este de la
Repablica, no precisamente donde
ce el sol de la patria, sino donde
980 pobladores arrancan cotidiana-
mente su precaria existencia al mi-
nifundio Improductivo y a las ta-
reas zafrales, se extienden las re-
giones de Mangrullo, San Diego ¥
La Mina, Ocupan zonas correspon=
dientes a la 4* y 5% secciones ju-
diciales del Departamento de Ce-
rro Largo. Hasta alli llegé, en no-
viembre de 1968, el Departamento
de Extensiéon Universitaria para
cumplir la tltima actividad previs-
ta para ese afio en ese sector de
programacién. La importancia no
proviene, empero, tanto del lugar
y del momento en que la tarea fue
realizada, como de la idea guia en
torno a la cual se la centr6: im-
pulsar la actividad de extension
como funcién integrada a la docen-
¢ila e investigacién, transformar la
extension universitaria, de activi-
dad vocacional y auténoma, en ac-
tividad regular conectada a los pla-
nes de estudio de facultades y es-
cuelas, Desde 1966, esa ha sido la
linea que, en sucesivas experien-
cias, ha ido desarrollando el Depar-
tamento de Extensién Universita-
ria, Importa ver, en el caso con-
creto de las regiones de Mangru-
llo, San Diego y La Mina, céomo se
desarrollé esa actividad.

El Medio y
sus Formas

Seis escuelas hay en la zona, y
480 nifios en esas escuelas. Es una
region estrictamente rural, a la que
corresponde una poblacion total de
980 habitantes. Son —lo hemos di-
cho— minifundistas y zafreros. El
indice de aprovechamiento escolar
de sus hijos es bajo y resulta fa-
cil adivinar por qué: escasa alimen-
taci6n, vivienda deficiente, urgen-
cias laborales, bajo indice de asis-
tencia médica. En conjunto, se les
llama factores medio ambientales
adversos que inciden a nivel fami-
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lar, A ellos se debe, por ejemplo,
que, en la escuela de La Mina, de
90 alumnos inscritos, solo 8 cur-
sen sexto afio. Desercion escolar,
pues, y con un elevado indice en
tercero y cuarto afio.

Los que desertaron, los ocho que
llegaron a sexto afio y sus com-
pafieros de afios inferiores se crian
en un medio donde el consumo de
leche (la mayoria de las veces, en
polvo) es de apenas dos litros por
semana y por nifio. Arroz, bonia-
tos y porotos constituyen la alimen-
tacion base de la zona. Frutas y
verduras son de dificil obtencion y
el consumo de carne es bajo.

En esas condiciones, los resulta-
dos del examen pediatrico realiza-
do en el programa anterior de Ex-
tensién Universitaria no hicieron
méas que confirmar datos que la
realidad daba, ya, practicamente
servidos: raguitismo, antecedentes
tuberculosos y de quiste hidatico,
falta de control de embarazo y asis-
tencia de parto.

Los Canales
de la Extension :

A pesar de las caracteristicas de
la zona, el grupo universitario que
lleg6 hasta ella no se topaba con
un medio de dificil acceso. El tra-
bajo de equipo de los maestros que
atienden las escuelas locales ha he-
cho posible la participacién comu-
nal en el tratamiento de los pro-
blemas que afectan a la regién. El
primer resultado es una gran re-
ceptividad frente a los aportes que
en ella se han volcado. Asimismo,
se produce en el lugar un hecho
altamente infrecuente en grupos de
poblacién con las caracteristicas
del tratado: buena informacién y
buena disposicién respecto a los co-
metidos de la Universidad en su re-
lacién con el medio.

En este caso, la participacién se
canaliz6 a través de las seis es-
cuelas locales y de las autoridades
sanitarias departamentales. En la
concrecién del programa llevado a

cabo —y gue suponia aspectos asis-
tenciales médicos y odontol6gicos
y difusién de técnicas de produc-
cibn agropecuaria— participaron
las catedras de Pediatria de la Fa-
cultad de Medicina, de Odontope-
diatria y Odontologia Social de la
Facultad de Odontologia y de Sui-
notecnia de Facultad de Agrono-
mia.

En todos los casos, se intenté que
la extension abarcara las tres com-
ponentes que, desde 1966, se busca
darle: asistencia, docencia e inves-
tigacion.

Desde el punto de vista asisten-
cial odontologico, la actividad rea-
lizada se limité a tareas de exodon-
cia (190 extracciones en nifios, 199
en adultos). Esta fase se comple-
t6 con tareas de educacion sanita-
ria (individuales y colectivas; en
este ultimo caso, con grupos de pa-
dres). En el campo de la investi-
gaci6n, se establecieron indices de
morbo-mortalidad dentaria actual y
se les compard con los obtenidos
en 1966.

El programa de campo, por Su
parte, permiti6 que el equipo de
Facultad de Agronomia entrara en
contacto con un medio y un tipo
de productor que le eran totalmen-
te desconocidos. La cria de suinos
—en las tres dreas que forman la
zona— se cumple en pequefia es-
cala, con dificultades de comercia-
lizacién (rol del intermediario y
competencia de productores brasi-
lefios). Stimase a ello que el pro-
ductor local carece de formacién
tecnolégica y mno logra vincular
adecuadamente los aspectos sani-
tarios y alimenticios con el rendi-
miento. Los dos docentes y los tres
estudiantes que componian el equi-
po de Agronomia entendieron que,
en esta primera etapa, el aporte
mas interesante podia concretarse
a través de un programa demos=-
trativo desarrollado, en forma per-
manente, por los maestros de las
seis escuelas de la regién. Tam-
bién aqui, se busca que el edificio
de la extensién se construya sobre
el trlangulo asistencia-docencia-
investigacion.

La Universidad y
su Extension

La actividad resefiada, se inserta
en un programga del Departamen-
to de Extensién. En su desarrollo
se han cumplido ya varias etapas
que abarcaron La Charqueada, Ca-
pilla del Sauce, Pintos y Rincén
de la Bolsa. En todos los casos, se
ha cumplido un programa sanita-
rio —canalizado a través de las po-
liclinicas del Ministerio de Salud
Piblica— y de extension cultural
En el caso del Rincén de la Bolsa
—programa que actualmente se es-
t4 desarrollando— participan alum-
nos de la Facultad de Derecho, de
la catedra de Ingenieria Sanitaria
de Facultad de Ingenieria, y de las
catedras de Pediatria y Sociologia
de Facultad de Medicina. Se cum-
ple un programa continuo de ex-
tension cultural con cursillos de
educacién popular. Por otra parte,
esta zona, situada en la margen
derecha del Rio Santa Lucia, cer-
ca de su desembocadura en el Rio
de la Plata, plantea importantes
problemas sanitarios (hepatitis en-
démica, problemas gastrointestina-
les, en la investigacion de cuya
etiologia se revela un deficiente
abastecimiento de agua potable),
juridicos (esencialmente problemas
tributarios) y sociales (retraso es-
colar).

También aqui, y en base a estos
elementos, seria facil suponer que
la fase principal de la tarea exten-
sionista se agotara en la etapa asis-
tencial. Sin embargo, cuando los
equipos de Ingenieria Sanitaria y
de Derecho hayan logrado el ade-
cuado contacto activo con la zona
(investigando, por ejemplo, las
adecuadas vias de suministro de
agua potable) las etapas de docen-
cia e investigacién podran demos-
trar que la extension es, también,
una saludable transformacién de la
Universidad en su adaptacién a las
realidades de su medio.




