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PECES

un comunicado de la Camara Interna-
cional de Navegaciéon —de la que es
miembro EE. UU.— expresaba ‘lgrave
preocupacion por los electos que la
Intervencion norteamericana podia te-
ner para la navegacion de otras na-
ciones”. La declaracion estaba suscrita
por Gran Bretafla, Alemania Occiden-
tal, Japon. Francia, Italia y otros pai-
Ses.

Jlistamente el primero de los nom-
brados, ante los requerimientos de la
Federal Maritime Comission a las li-
neas europeas y japonesas que hacen
el trafico a Estados Unidos para que
le suministren todos sus antecedentes
y estadisticas relacionadas con la fi-
jacion de sus tarifas “Westbound”,
acaba de elaborar un proyecto de ley
recientemente publicado (y transcripto
en el Boletin N9 47 de fecha 15 de no-
viembre ultimo de ALAMAR). EI
texto legal —denominado “Ley sobre
Contratos de Embarque y Documentos
Comerciales, 1964*— se dicta . para
‘asegurar la jurisdiccién de Su Ma-
jestad contra las invasiones extranje-
ras respecto del transporte de merca-
derias y pasajeros por mar. como asi-
mismo respecto a la confeccidon cio do-

cumentos y suministro cie informa-
ciones™

Lo necesidad de las naciones

L transporte maritimo no es un

negocio en si. sino un instru-

mento de intercambio comer-

cial de un pais, y de su seguridad eco-
nomica” expresaba el delegado argen-
tino a la reunion que la OEA realizo
en Buenos Aires en 1957,

La afirmacion —aunque de una
claridad meridiana— 10 es aun mas
alaluz de las cifras. En la Conferen-
cia Mundial de Comercio y Desarrollo
efectuada este afno en Ginebra, las
naciones menos favorecidas han hecho
notar que en conjunto se empobrecen
anualmente en méas de 3.600 millones
de dolares sélo por concepto de fletes.
Treinta millones es la cifra que se
viene manejando para nuestro pais.
Recursos que van a engrosar las arcas
de las naciones tradicionalménte ma-
ritimas o altamente desarrolladas.

Todos los paises han seguido, en
mayor o menor grado, una politica de
apoyo y aliento al desarrollo de sus
marinas mercantes, mediante el esta-
blecimiento de subsidios a la construc-
cion, equipamiento y puesta en servi-
cio de buques, astilleros y otros equi-
pos navales, compensaciones por mi-
llaje recorrido, exenciones impositivas
sobre mercaderias transportadas en
bodegas nacionales, etc.

-Pero el nacimiento de tales politicas
en los paises subdesarrollados lesiona
indudablemente los intereses de las
potencias maritimas poderosas. Y debe
sefialarse que las medidas tomadas por
Uruguay no son ciertamente las mas
enérgicas adoptadas dentro del area
latinoamericana-

Argentina fue en cierto modo ia
pionera, locual le costdo por cierto mas
de un problema- En 1948 ya establecia
que las importaciones realizadas por
entidades estatales debian convenirse
en valor FOB y realizarse preferente-
mente en buques nacionales; en cuan-
to a las exportaciones llevadas a cabo
por esos organismos, guedaban some-
tidas a igual régimen, y si las impor-
taciones hubieran sido convenidas por
su valor CIF, debian ser transportadas

exclusivamente por barcos de bandera
argentina.

Brasil tiene una politica muy des-
arrollada de fomento tanto a la Mari-
na Mercante como a la industria na-
vaL Colombia tiene una disposicidn
identica a la argentina y a la del
Art. 42 de nuestra Ley 13.032, ademas
de otras medidas. Chile sanciond en
1956 su “Ley de Fomento de la Mari-
na Mercante”, sumamente controver-
tida, por cuyo art. 22 se reserva para
los buques chilenos el transporte del
59% de la carga de exportacion entre
Chile y los paises atendidos por li-
neas chilenas de navegacion. EI Mi-
nistro de Economia de ese pais reafir-
mo en ocasion de la creacion de ALA-
MAR (en julio del afio pasado) Jos
conceptos que inspiraron esa norma,
subrayando que no tiene contenido
discriminatorio alguno sino que se
basa en el hecho de que *asi como se
tiene libertad de adquirir bienes don-
de mas convenga, también existe li-
bertad de transportar en los barccs
nacionales hasta el 50% de las car-
gas... pues el hecho material de una
compra termina recién cuando la car-
ga llega a nuestros puertos”.

EL derecJto de hacerlo

Pero esta tesis no es una peregrina
ocurrencia, fruto de desorbitados na-
cionalismos. Todo lo contrario. Ha sido
ungida en numerosas reuniones inter-
nacionales, con la firma de aquellos
que hoy se resienten y duelen cuanto
su aplicacion roza sus intereses. En la
Conferencia Econdmica de la OEA ya
referida (Buenos Aires, 1957), se esta-
blecia muy claramente que “no cons-
tituyen discriminaciones la ayuda vy
fomento acordados por un gobierno o
un grupo de paises pertenecientes a
una misma region econdmica a Ssus
marinas mercantes, con miras a su
desarrollo y para fines de seguridad,
ni las medidas tendientes a transpor-
tar una parte sustancial de su comer-
cio en naves de su bandera.

El Consejo Técnico de la Marina
Mercante de Venezuela desarrolla en
un firme memorandum redactado a
principios de 11)61, sus ideas sobre
politica naviera, con motivo de las
protestas levantadas cuando ese pais
condiciond la exoneracién de derechos
arancelarios de importacién al trans-
porte en buques de la “C. A. Venezo-
lana de Navegacion”.

Este memorandum se basa funda-
mentalmente en la argumentacién
tradicional norteamericana en la ma-
teria. Por ejemplo en un informe del
Comité Naviero de ese pais, que ela-
borado sobre conclusiones ad-hoc de
economistas de la Universidad de
W ashington, desarrolla una serie de
consideraciones exaltando el rol sin-
gular que desempeia la marina mer-
cante norteamericana en la economia
del pais. La refieren a la salud finan-
ciera de la Nacion on el campo inter-
nacional, ligandola estrechamente a la
balanza de pagos y a la solidez del
dolar. EIl uso asi barco de bandera de
los Estados Unidos, que es una venta
da servicios, es calificado como "ex-
portacion de servicios”™, enfatizando el
argumento de que cuando un comer-
ciante “utiliza servicios navieros ex-
tranjeros para el despacho de sus
cargamentos hacia el exterior estd im-
portando un servicio y agregando el
valor en dolares de este servicio na-
viero a nuestro déficit”. (EIl subraya-
do es nuestro.)

Lo que es valido, legitimo y admisi-
ble para los intereses de los Estados
Unidos tiene que serlo (en tanto que se
siga admitiendo la validez del princi-
pio de la igualdad soberana de los
Estados) para otros paises. Para Ve-
nezuela, para el Uruguay y para cual-
quier otro.

LQRS MOVIMIENTOS EN EL TABLERO

¢;Quien nos gobierna?

episodio del frustrado viaje
E de Peron, ha servido para rali-
‘icar la mésela de ineficacia y
_.;ancia a las definiciones con-
creids que caraclexi. * el sistema co-
legiado de gobierno y lo hace ino-

perante, bajo las presentes condicio-
nes poliiicas.

Esa opinion podria mantenerse
aunque se desglosaran los factores
circunstanciales representados por
las divisiones internas de la Mayo-
ria y la falta, no ya de una politica
internacional del Consejo, sino de
una zninima coherencia en materia
que le es inherente, dentro del mis-
mo bloque. Se trata en realidad de
un?, coartada, ofrecida a la irrespon-
sabilidad de los gobernantes por la
falta de prescripciones constituciona-
les que, en la practica, enjuicien vy
sancionen las omisiones gubernati-
vas referidas tanto al cumplimiento
do la direccion, orientacion y plan-
teo de las relaciones exteriores, co-
mo a la forma en que funcionan
los mecanismos previstos para que
ello se cumpla.

Hasta los estudiantes, por mas sub-
versivos que sean, saben los articu-
los constitucionales por los cuales
el Consejo tiene "la representacion
del Estado en el interior y en el
exterior”, y le corresponde "decre-
tar la ruptura de relaciones”™, "re-
cibir agentes diplomaéaticos y autorizar
e! ejercicio de sus funciones a los
Coénsules extranjeros™, "concluir vy
suscribir tratados"; es decir, el ma-
nejo de las relaciones internaciona-
les del pais 0. segun los casos, el de-
recho de iniciativa en ese aspecto.
Y también cualquier estudiante, por
apaleado que lo tengan, recuerda las
atribuciones de los Ministros, que en
ningun paragrafo del articulo 183
dondo sa enumeran, incluyen la con-
duccion de la politica internacional,
ni los actos de gobierno reproducidos
en forma independiente del Consejo
Nacional de Gobierno por resolucio-
nes administrativas.

Sin embargo, estos Consejeros Na-
cionales parecen haber olvidado esos
datos basicos. Es verdad que la
Constitucion solo exige, como virtu-
des, cualidades o0 antecedentes para
la altisima magistratura, dos condi-
ciones casi involuntarias; treinta vy
cinco afnos cumplidos y la ciudada-
nia natural. Y sin embargo, ni si-
quiera el sentido comun que otorga
la adultez parece haber privado en
la conducta de los Consejeros, que
acaben de declararse oficialmente
satisfechos Cy evidenciando un enor-
me deseo de archivar el asunto) an-
ta dos episodios crue, por lo menos,
despiertan cavilosidad y pueden ser
antecedente para futuros desboca-
mientos. Por un la”o. las decisiones
de los M;mstros de Defensa Nacio-
nal y del Interior, negando fnor su
cuenta y riesgo, sin consulta al
Consejo y asumiendo la responsabi-
lidad en declaraciones publicas, de
negar el ingreso de Perdon al pais.
Por el otro, la paralisis de las au-

toridades —mas la complicidad de
los cuadros administrativos respon-
sables— que permitié el descenso en
Carrasco, poco antes de la hora li-
jada para la llegada del General,
de un avion militar argentino, coa
un selecto equipo do gorilas castren-
ses y civiles, entre los cuales por le
menos dos personas estan identifica**
das como miembros de comandos
que en 1956 secuestraron exilados
peronistas.

Dos Ministros —casualmente, los
que poseen fuerzas armadas bajo
su mando— revistieron de tacto la
autoridad y las potestades del Po-
der Ejecutivo, y decidieron. Uno de
ellos es un general con antecedentes
golpistas que no por diluidos en el
tiempo dejan de ser tenidos ea
cuenta por los memoriosos, y cuyo
nombramiento turo el dudoso honor
de s> el primero, en muchas déca-
das. ¢ talado dentro del mismo Con-
sejo de Gobierno como proveniente
de presiones y amenazas castrenses.
Casi nunca habla en publico, pero
esta vez. aun antes de que el Con-
sejo tomara nota de lo ocurrido, ha-
blé6 por radio 7 declar6 a la prensa
que asumia plena responsabilidad y
que habia actuado ante la inexisten-
cia de resoluciones del Poder Eje-
cutivo. EIl otro es un politico pro-
fesional que se ha caracterizado por
hablar siempre, y demasiado. Dias
antes, dijo a lodo diario que quisiera
reproducirlo, que no dejaria entrar
a Perdon. Y, de civilista, desde que
esta en el Ministerio del Interior,
se ha convertido en un entusiasta
del orden y de la represion. Estos
dos hombres, que no representan
ademas, —politicamente hablando—
nada desde el punto de vista popu-
lar, pero a los que se sabe fuerte-
mente vinculados a grupos oligarqui-
cos, fueron durante veinticuatro ho-
ras el gobierno del pais en materia
de relaciones exteriores y conserva-
cion del orden. Y el Consejo ha
preferido ignorar sus insolentes plan-
teos y sus extralimitaciones.

En segundo lugar, esta el episodio
del avion militar argentino. Treinta
minutos después de que el aparato
se posara en Carrasco y fuera abun-
dantemente fotografiado, el Gobierno
argentino negaba ed vuelo. Y nues-
tros diarios oficialistas, como lo in-
formd el Ministro en el Consejo, al
no poder desmentir el asunto, de-
cian cripticamente que todo estaba
en regla. Faltaba —y falta explicar—
sin embargo, los hechos; la viola-
cion del espacio aéreo nacionalL el
aterrizaje sin permiso, la falta de
autorizacion de ingreso de los pa-
sajeros. Y ademas, las intenciones;
cvenian como curiosos? ¢(Tenian al-
gun cometido vinculado al gorilaje
militar argentino? ¢Para qué traian
armas cortas y largas, como se ha
comprobado? ¢(No consideran los dos
Ministros, en su ejeculividad y di-
namismo, que la existencia de un
"comando"™ en Carrasco, a la ho-
ra. de la llegada de Perdn, hubiera
causado quizas tanta conmo-ion vy
desorden como la presencia del lider
ju«stbctalista?

Todo eso se calla. La consigna,

desde Ongania a Caslelo Branco, pa-
s6 por las cabezas menos famosas
Moratorio y Tejera. En el transcur-
so del episodio, ha quedado por el
camino la dignidad de nuestro pais,
la seriedad del gobierno y la res-
ponsabilidad que debe exigirse a los
Consejeros. Ademas, en este pais de
los antecedentes y las jurisprudencias
con las que garantizamos todas las
mafanas, ha quedado en pie otra,
posibilidad; cuando el Gobierno no
se apura a gobernar, los militares
y la Policia gobiernan por él.
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