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PECES
un com unicado d e  la  C á m a ra  I n t e r n a ­
cional de N av eg ac ió n  — d e  la  q u e  es 
miembro EE. U U .—  e x p re s a b a  ‘■‘g ra v e  
preocupación p o r  los e le c to s  q u e  la  
intervención n o r te a m e r ic a n a  p o d ía  t e ­
ner para la  n a v e g a c ió n  d e  o tr a s  n a ­
ciones”. La d e c la ra c ió n  e s ta b a  s u s c r ita  
por G ran  B re ta ñ a , A le m a n ia  O c c id e n ­
tal, Japón . F ra n c ia , I ta l ia  y  o tro s  p a í ­
ses.

J lis tam en te  e l p r im e ro  d e  los n o m ­
brados, a n te  los re q u e r im ie n to s  d e  la  
Federal M a ritim e  C o m iss io n  a  la s  l i ­
neas eu ropeas y  ja p o n e s a s  q u e  h a c e n  
el tráfico a E stad o s  U n id o s  p a r a  q u e  
le su m in istren  todos su s  a n te c e d e n te s  
y estadísticas re la c io n a d a s  con  la  f i ­
jación de su s ta r if a s  “ W e s tb o u n d ” , 
acaba de e la b o ra r  u n  p ro y e c to  d e  ley  
recientem ente p u b lic a d o  (y t r a n s c r ip to  
en el B oletín  N9 47 d e  fe c h a  15 d e  n o ­
viembre ú ltim o  d e  A L A M A R ). El 
texto legal — d e n o m in a d o  “L e y  so b re  
Contratos de  E m b a rq u e  y  D o cu m en to s  
Comerciales, 1964*’—  se  d ic ta  . p a ra  
‘•asegurar la ju r isd ic c ió n  de  S u  M a­
jestad con tra  la s  in v a s io n e s  e x t r a n je ­
ras respecto d e l t r a n s p o r te  de  m e rc a ­
derías y p a sa je ro s  p o r  m a r . com o a s i­
mismo respecto  a la  co n fecc ió n  cío d o ­
cumentos y  s u m in is tro  cíe in fo rm a ­
ciones >s

Lo n eces id a d  d e  las n ac iones

L tra n s p o r te  m a r ít im o  no  es un 
negocio e n  si. sino  u n  in s t ru ­
m en to  de  in te rc a m b io  c o m e r­

cial de un  país, y  de  su  s e g u r id a d  eco­
nómica” e x p re s a b a  e l d e le g ad o  a rg e n ­
tino a la re u n ió n  q u e  la  O E A  re a liz ó  
en Buenos A ires  en  1957.

La a firm ac ió n  — a u n q u e  d e  u n a  
claridad m e r id ia n a —  io es a ú n  m ás  
a la luz de las c if ra s . E n  la  C o n fe re n ­
cia M undial de C o m erc io  y  D e sa rro llo  
efectuada e s te  a ñ o  e n  G in e b ra , la s  
naciones m enos fa v o re c id a s  h a n  h ech o  
notar que en  c o n ju n to  se e m p o b re c e n  
anualmente e n  m ás de  3 .6 0 0  m illo n e s  
de dólares só lo  p o r  co n cep to  d e  f le te s . 
Treinta m illones es la c if ra  q u e  se  
viene m an e jan d o  p a ra  n u e s tro  p a ís . 
Recursos que  v a n  a e n g ro s a r  la s  a rc a s  
de las nac iones t r a d ic io n a lm é n te  m a ­
rítimas o a lta m e n te  d e sa rro lla d a s .

Todos los p a íse s  h a n  seg u id o , en  
mayor o m e n o r  g ra d o , u n a  p o lític a  de 
apoyo y  a lie n to  a l  d e sa rro llo  d e  su s  
marinas m e rc a n te s , m e d ia n te  el e s ta ­
blecimiento d e  su b s id io s  a  la  c o n s tru c ­
ción, eq u ip am ien to  y  p u e s ta  en  s e rv i ­
cio de buques, a s t i l le ro s  y  o tro s  e q u i­
pos navales, c o m p e n sa c io n e s  p o r  m i­
lla je  reco rrido , e x e n c io n e s  im p o s itiv a s  
sobre m e rc a d e ría s  t r a n s p o r ta d a s  en  
bodegas n ac io n a le s , e tc .
-Pero el n a c im ie n to  d e  ta le s  p o lític a s  

en los p a íses  s u b d e sa r ro lla d o s  le s io n a  
indudablem ente los in te re s e s  d e  la s  
potencias m a r ít im a s  p o d e ro sa s . Y  d e b e  
señalarse q u e  la s  m e d id a s  to m a d a s  p o r  
Uruguay no son  c ie r ta m e n te  la s  m ás  
enérgicas a d o p ta d a s  d e n tro  d e l á re a  
latinoam ericana-

A rgentina fu e  e n  c ie r to  m o d o  ia  
pionera, lo cu a l le  costó  p o r  c ie r to  m á s  
de un p rob lem a- E n  1948 y a  e s ta b le c ía  
que las im p o rta c io n e s  re a liz a d a s  p o r  
entidades e s ta ta le s  d e b ía n  c o n v e n irse  
en valor F O B  y  r e a l iz a r s e  p r e f e r e n te ­
mente en b u q u e s  n a c io n a le s ; e n  c u a n ­
to a las  e x p o rta c io n e s  l le v a d a s  a  cabo  
por esos o rg an ism o s, q u e d a b a n  so m e ­
tidas a ig u a l ré g im e n , y  s i la s  im p o r ­
taciones h u b ie ra n  s id o  c o n v e n id a s  p o r  
su valor C IF , d e b ía n  s e r  t r a n s p o r ta d a s

e x c lu s iv a m e n te  p o r  b a rc o s  d e  b an d e ra  
argentina.

B ra s i l  t ie n e  u n a  p o lític a  m u y  des­
a r ro lla d a  d e  fo m en to  ta n to  a  la  M ari­
na M e rc a n te  com o a  la  in d u s tr ia  n a -  
vaL C olom bia  t ie n e  u n a  disposición 
id é n tic a  a la  a rg e n tin a  y  a la del 
A rt. 42 d e  n u e s tra  L ey  13.032, adem ás 
d e  o tra s  m ed id a s . C h ile  sancionó  en 
1956 su  “L ey  d e  F o m en to  de la  M ari­
n a  M e rc a n te ”, su m a m e n te  co n tro v e r­
tid a , p o r  cuyo a r t .  22 se re se rv a  p a ra  
lo s b u q u e s  ch ilen o s e l tra n sp o r te  del 
59%  d e  la  c a rg a  de ex p o rtac ió n  en tre  
C h ile  y  los países a ten d id o s po r l í ­
n e a s  ch ile n a s  de  navegac ión . E l M i­
n is tro  d e  E conom ía  de  ese p a ís  re a f ir ­
m ó  e n  ocasión  de  la  c reac ió n  de  A L A ­
M A R  (en ju lio  d e l año  pasado) Jos 
co n cep to s  q u e  in sp ira ro n  esa no rm a, 
s u b ra y a n d o  q u e  no tie n e  contenido  
d isc r im in a to r io  a lguno  sino  que  se 
b asa  en  e l  hecho  de q u e  “así com o se 
tien e  l ib e r ta d  de a d q u ir ir  b ienes d on ­
d e  m á s  co n v en g a , ta m b ié n  ex is te  li­
b e r ta d  de  t r a n s p o r ta r  en  los b arccs 
n a c io n a le s  h a s ta  e l  50%  de las  c a r ­
g a s . . .  p u es  e l hecho m a te r ia l  de u n a  
co m p ra  te rm in a  re c ié n  cuando  la  c a r­
g a  l le g a  a n u e s tro s  p u e r to s” .

EL derecJto de hacerlo

P e ro  e s ta  tesis no es u n a  p e reg rin a  
o cu rren c ia , f ru to  de  deso rb itad o s n a ­
cionalism os. Todo lo co n tra rio . Ha sido 
u n g id a  en  n u m ero sa s  reu n io n es  in te r ­
n ac io n a les , con  la  f irm a  d e  aquellos 
q u e  hoy  se re s ie n te n  y d u e len  c u a n to  
su  ap licac ió n  roza  su s  in te reses . E n  la  
C o n fe ren c ia  E conóm ica de  la  OEA ya 
re fe r id a  (B uenos A ires, 1957), se  e s ta ­
b lec ía  m u y  c la ra m e n te  q u e  “no cons­
t i tu y e n  d isc rim in ac io n es  la  a y u d a  y 
fo m en to  aco rd ad o s  po r un  gob ierno  o 
u n  g ru p o  de  países p e rten ec ien te s  a 
u n a  m ism a  reg ió n  económ ica  a sus 
m a r in a s  m e rcan te s , con  m ira s  a su  
d e sa rro llo  y  p a ra  fin es  de  seguridad , 
n i  la s  m ed id a s  te n d ie n te s  a tr a n s p o r ­
t a r  u n a  p a r te  su s ta n c ia l de su  co m er­
cio en  n av es  d e  su  b a n d e ra .

E l C onsejo  T écnico  de  la  M arin a  
M e rc a n te  de  V enezuela  d e sa rro lla  en 
u n  f irm e  m e m o rá n d u m  red ac tad o  a 
p r in c ip io s  d e  11)61, sus id eas  sobre  
p o lític a  n a v ie ra , con  m o tiv o  de  las 
p ro te s ta s  le v a n ta d a s  cuando  ese pa ís  
cond ic ionó  la  e x o n e rac ió n  de  derechos 
a ra n c e la r io s  de  im p o rta c ió n  a l t r a n s ­
p o rte  e n  b u q u es  de la  “ C. A . V enezo­
la n a  d e  N av eg ac ió n ” .

E s te  m e m o rá n d u m  se  b a sa  fu n d a ­
m e n ta lm e n te  en  la  a rg u m en tac ió n  
tra d ic io n a l n o r te a m e ric a n a  en  la  m a ­
te r ia . P o r  e jem p lo  e n  u n  in fo rm e  del 
C o m ité  N a v ie ro  de  ese  p a ís , q u e  e la ­
b o ra d o  so b re  conclusiones ad -hoc  d e  
eco n o m is ta s  de  la  U n iv e rs id ad  de  
W ash in g to n , d e sa rro lla  u n a  se rie  de  
co n sid e rac io n es  e x a lta n d o  e l ro l s in ­
g u la r  q u e  d esem p eñ a  la  m a r in a  m e r­
c a n te  n o r te a m e r ic a n a  e n  la  econom ía 
d e l p a ís . L a  re f ie re n  a  la  sa lu d  f in a n ­
c ie ra  de  la  N ación  o n  el cam po  in te r ­
n a c io n a l, lig ándo la  e s tre c h a m e n te  a la 
b a la n z a  d e  p ag o s  y  a  la  solidez del 
d ó la r . E l uso  a s i  b a rco  de b an d e ra  de 
los E stad o s  U nidos, q u e  es u n a  venta 
da servicios, es ca lificado  com o "ex ­
portación  de servicios", en fa tizan d o  el 
a rg u m e n to  de que  cuando  u n  com er­
c ia n te  “u tiliz a  se rv ic io s  n av ie ro s  e x ­
t r a n je ro s  p a ra  el d e sp ach o  de  sus 
c a rg a m e n to s  h ac ia  e l  e x te r io r  está im ­
p o r ta n d o  u n  se rv ic io  y  ag reg an d o  el 
v a lo r  e n  d ó la res  de  e s te  serv ic io  n a ­
v ie ro  a  n u e s tro  d é fic it” . (E l su b ra y a ­
d o  es  n u es tro .)

L o  q u e  es vá lid o , leg ítim o  y  adm isi­
b le  p a r a  los in te re se s  de  los E stados 
U n id o s  t ie n e  q u e  se rlo  (en ta n to  q u e  se 
s ig a  ad m itie n d o  la  v a lid e z  d e l p rin c i­
p io  d e  la  ig u a ld a d  so b e ran a  de  los 
E stad o s) p a r a  o tro s  p a íses . P a r a  V e­
n e z u e la , p a ra  e l U ru g u a y  y  p a ra  cual­
q u ie r  o tro .

LQS M O V IM IEN TO S E N  EL TABLERO

¿Quién nos gobierna?
EL episodio del fru s trad o  viaje 

de Perón, ha servido p a ra  ra lí-  
'ica r la m ésela de ineficacia y  
_.;ancia a las definiciones con- 

creiós que caraclexi. * el sistem a co­
legiado de gobierno y  lo hace ino ­
peran te , bajo las p resen tes condicio­
nes poliiicas.

Esa opinión podría  m an tenerse  
aunque se desglosaran los facto res 
circunstanciales rep resen tados por 
las divisiones in te rn as  de la  M ayo­
ría  y la  falta, no ya de una  po lítica  
in ternacional d e l Consejo, sino de 
una  znínima coherencia e n  m ateria  
que le es inheren te , d en tro  del m is­
mo bloque. Se tra ta  en rea lid ad  de 
un?, coartada, ofrecida a  la  irresp o n ­
sab ilidad  de los gobernan tes por la  
fa lta  de prescripciones constituc iona­
les que, en  la p rác tica , en ju ic ien  y 
sancionen las om isiones g u b e rn a ti­
vas re feridas tan to  al cum plim ien to  
do la  dirección, o rien tac ión  y p lan ­
teo de las relaciones ex te rio res , co­
mo a la form a en que funcionan 
los m ecanism os prev istos p ara  que 
ello se cum pla.

H asta los estudiantes, por más sub­
versivos que sean, saben los a rtícu ­
los constitucionales p o r  los cuales 
el Consejo tiene "la rep resen tac ió n  
del Estado en el in te r io r  y en e l 
ex terio r", y le co rresponde "d ecre ­
ta r  la ru p tu ra  de relaciones", " re ­
c ib ir agentes diplom áticos y au to rizar 
e! ejercicio de sus funciones a los 
Cónsules ex tran je ro s" , "conclu ir y 
suscrib ir tra tados"; es decir, el m a ­
nejo  de las relaciones in te rn ac io n a­
les del país o. según los casos, e l d e ­
recho  de in ic ia tiva  en ese aspecto. 
Y tam bién  cu a lq u ie r estud ian te , po r 
apaleado que lo tengan , re cu e rd a  las 
a tribuciones de los M inistros, que en 
n ingún  parágrafo  del a rtícu lo  183 
dondo sa enum eran , inc luyen  la  con­
ducción de la política in te rnac iona l, 
ni los actos de gobierno reproducidos 
en form a independ ien te  del Consejo 
N acional de G obierno por resolucio­
nes adm inistrativas.

S in em bargo, estos C onsejeros N a­
cionales parecen  h ab e r olvidado esos 
datos básicos. Es verdad  que la  
C onstitución sólo exige, como v ir tu ­
des, cualidades o an teceden tes para  
la  a ltísim a m ag istra tu ra , dos condi­
ciones casi in v o lu n ta rias; tre in ta  y 
cinco años cum plidos y  la  ciudada­
n ía  n a tu ra l. Y sin em bargo, n i s i­
q u ie ra  e l sentido com ún que otorga 
la  adu ltez  parece  h ab er p rivado  en 
la  conducta de los Consejeros, que  
acaben  de declararse  ofic ialm ente  
satisfechos Cy evidenciando u n  en o r­
m e deseo de a rch iv a r el asunto) an ­
ta  dos episodios crue, p o r  lo m enos, 
d e sp ie rtan  cavilosidad y p u ed en  se r  
an teceden te  p a ra  fu tu ro s desboca­
m ien tos. P o r un  la^o . las decisiones 
de los M ;m stros de D efensa N acio­
n a l y  del In te rio r, negando  ñ o r su 
cuen ta  y  riesgo, sin consu lta  al 
Consejo y  asum iendo la  responsab i­
lid ad  en declaraciones públicas, de 
n eg a r el ingreso de P eró n  a l país. 
P o r el otro, la  parálisis  de  las a u ­

toridades —más la complicidad de 
los cuadros adm inistrativos respon­
sables— que perm itió el descenso en 
Carrasco, poco antes de la  hora l i ­
jada para la llegada del General, 
de un avión m ilitar argentino, coa 
un selecto equipo do gorilas castren ­
ses y civiles, entre los cuales por le 
menos dos personas están identifica** 
das como miembros de comandos 
que en 1956 secuestraron exilados 
peronistas.

Dos Ministros —casualmente, los 
que poseen fuerzas arm adas bajo 
su mando— revistieron de tacto  la  
autoridad y  las potestades del Po­
der Ejecutivo, y decidieron. Uno de 
ellos es un general con antecedentes 
golpistas que no por diluidos en  el 
tiempo dejan de ser tenidos ea  
cuenta por los memoriosos, y  cuyo 
nom bram iento tu ro  el dudoso honor 
de s*>- el prim ero, en muchas déca­
das. • talado dentro del mismo Con­
sejo de Gobierno como proveniente 
de presiones y amenazas castrenses. 
Casi nunca habla en público, pero 
esta vez. aún antes de que el Con­
sejo tomara nota de lo ocurrido, ha­
bló por radio 7  declaró a la prensa 
que asumía plena responsabilidad y 
que había actuado ante la  inexisten­
cia de resoluciones del Poder E je­
cutivo. El otro es u n  político pro­
fesional que se ha caracterizado por 
hablar siempre, y demasiado. Días 
antes, dijo a lodo diario que quisiera 
reproducirlo, que no dejaría en tra r 
a Perón. Y, de civilista, desde que 
está en el Ministerio del In terio r, 
se ha convertido en un entusiasta 
del orden y de la represión. Estos 
dos hombres, que no representan 
además, —políticamente hablando— 
nada desde el punto de vista popu­
lar, pero a los que se sabe fuerte ­
m ente vinculados a grupos oligárqui­
cos, fueron durante veinticuatro ho­
ras e l gobierno del país en m ateria 
de relaciones exteriores y conserva­
ción del orden. Y el Consejo ha 
preferido ignorar sus insolentes p lan­
teos y sus extralim itaciones.

En segundo lugar, está el episodio 
del avión m ilitar argentino. T reinta 
m inutos después de que el aparato 
se posara en Carrasco y fuera abun­
dantem ente fotografiado, el Gobierno 
argentino negaba ed vuelo. Y nues­
tros diarios oficialistas, como lo in ­
formó el Ministro en el Consejo, a l 
no poder desm entir el asunto, de­
cían crípticam ente que todo estaba 
en regla. Faltaba —y falta explicar— 
sin embargo, los hechos; la viola­
ción del espacio aéreo nacionaL el 
aterrizaje sin permiso, la falta  de 
autorización de ingreso de los pa­
sajeros. Y además, las intenciones; 
¿venían como curiosos? ¿Tenían al­
gún cometido vinculado al gorilaje 
m ilitar argentino? ¿Para qué tra ían  
arm as cortas y largas, como se ha 
comprobado? ¿No consideran los dos 
Ministros, en su ejeculividad y  d i­
namismo, que la  existencia de un  
"comando" en Carrasco, a la ho­
ra. de la llegada de Perón, hubiera 
causado quizás tan ta  conmo-ión y  
desorden como la presencia del líd e r 
ju«st5ctalista?

Todo eso se calla. L a consigna, 
desde Onganía a Caslelo Branco, p a­
só por las cabezas menos famosas 
Moratorio y  Tejera. En el transcu r­
so del episodio, h a  quedado por e l 
camino la dignidad de nuestro país, 
la seriedad del gobierno y  la  re s­
ponsabilidad que debe exigirse a los 
Consejeros. Además, en este país de 
los antecedentes y  las jurisprudencias 
con las que garantizamos todas las 
mañanas, ha quedado en pie otra, 
posibilidad; cuando el Gobierno no 
se apura a  gobernar, los m ilitares 
y la Policía gobiernan por él.

Carlos Alaría Gutiérrez
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