EOTMDIMIIKTO Y COLABORACION EN LAS RELACIONES DE TRABAIO

Julio Bayce, autor de este articulo, acaba de regresar de Ginebra,
donde intervino en un seminario de la O.1.T. sobre problanas sociales,
junto con representantes de 20 P_auses de Europa, Asia, Africa Negra,
el Cercano Oriente y América latipa. Expone en esta nota su opinion
sobre [a sityacion Social del pais y sugiere algunas medidas para me-
jorar las relaciones laborales.

EL URUGUAY, A LA DISTANCIA

\iisto a la distancia, con mas perspectiva, el panorama nacional se dibuja con mayor
claridad, sus grandes lineas aparécen més nitidas'y precisas. Ya la luz de su confron
tacion con los “problemas de otros paises, nuestros” propios problemas adquieren propor-
ciones diferentes, quiza mas verdaderas.

Asi, he tenido |a satisfaccion de corroborar muchgs aspectos que, son motivo de nues
tro ,Ieg|t|mo orgullo. Tenemos instituciones democraﬁmas, cultura civica, estabilidad
politica. No tenemos conflictos religiosos, ni raciales, ni de castas. No existen divi_
siones Profundas_entre nuestras clases sociales, En terminos generales, puede afirmar-
se que la poblacion goza de un nivel de vida relativamente elévado, y que no hay ham-
bre ni miseria. Tambien podemos enorgullecemos de una legislacion social avanzada y
de un progreso, constante en nuestras condiciones de trabajo. Todo esto, .que lo sabe-
mos desde aqui, que lo hemos repetido tantas veces, adquiere en el exterior una espe-
cial validez. Al aprendemos a apreciar nuestras propias virtudes y a valorar lo que
hemos construido en poco mas de un siglo de vida independiente.

Pero también a la distancia observamos mejor nuestros defectos, .Y vemos con profun-
da pena a nuestro pequeno pais, a este pa|s_due tiene tantas posihilidades de ser fe-
liz, sumergido en medio de una_ ola de conflictos laborales, convulsionado su clima so-
cial por ufa serie .ininterrumpida de paros, huelgas, cierres, ocupacion de fabricas,
coaccion y violencia.

c'éénEgo!:égliga esta situacion en un p)ais de cultura democratica y de avanzada legisla-
| 1l

LA EVOLUCION DE LA O.I.T.

Veamos primero como ha evolucionado la, Organizacion Internacional del Trabajo (O.1T)
y quiza encontremos alli alguna orientacion para la solucion de nuestros problémas.

Creada en. 1919 como par}e integrante del Tratado de Ver?allgs, con el propdsito de
promover la justicia social en el"mundo, la O.I.T. desarrollo dyrante su Bn era eta-
pa_una intensa tarea en el sentido de crear normas internacionales y realizar estudios
e investigaciones en el ambito laboral.

. No puede negarse, la eficacia_de esta obra, que difundio 1gs grmmpms de |a justi-
cia social e ippulso su aplicacion practica en todas las regiongs del mundo. En muchas
partes desperto la conciencia_gremial de los trabajadores, pugno por el reconocimiento
de la libertad sindical, enseii0 a los obreros a conocer y deféndey sus legitimos dere-
chos. Enotras partes, donde imperaban ya esos principios, estimulo la aP icacion de
normas de justicia, propendiendo a meljorar las condiciones gen_erales de trabajo. Nadie
Rwuaer?ied rhegar la contribucion que la O.F.T. ha hecho en ese sé&ntido al progreso”de la hu



. Pero le ocurrid un poco a la 0.1.T., lo que al "aprendiz de brujo" del cuento que
divulgo Dukas. Desencadeno fuerzas gue no estaba luego en condiciones de controlar. Y
fue asi que a pretexto de la justicia social se ha producido en muchas partes una pro-
fynda alteracion do la paz social. Y sin paz social, no ha posibilidad de conviven-
cla.

En 1955, en la Memoria que presento a la Conferencia realizada en junio de ese afo,
el director Igen_eral de la O.1.T., David A Marse, se ocupo especificamente del problf
ma de las refaciones entre los empleadores y los trabajadores y preconizo la necesidad
de una mayor colaboracion entre ambos sectores por medio de lo”que llamo "la reflexion
en comun”; Desde entonces, y sin desconocer la obra realizada anteriormente en ese. cam
po, la O.L.T. ha demostrado” comprender I3 necesidad de encauzar racionalmente las in-
Emetudes que habia desperta?o,,)’.ha dedicado a estos problemas los mayores esfuerzos.
n 1958, la- Conferencia resolvio”intensificar sy programa en materia de relaciones de
traba&o recientemente, en junio de 1959, decidio |nscr||b|r en el orden del dia de
la_Conferencia_ e 1960 U proiect_o de recomendacion sobre la cuestion de la consulta
y la colaboracion entre las aUtoridades publicas,y las organizaciones de empleadores y
de %ra,bamdores en el ambito mf_ustrlal y en el ambito nacional. Afines ?6_1960, es .
tambien muy probable que se realice en America latina un congreso especial interameri-
cano destinado al estudio de las relaciones de trabajo.

;Qué conclusiones pueden sacarse, pues, de esta evolucion?

. Que no es posible imPuIsar indefinjdamente el avance de las condiciongs de trabajo
sin atender paralelamente el megorammnto de las relaciones de ,trabaéo. En otras pala-
bras, que la justicia social debe avanzar junto pero no en detrimento de la paz social.

LAS RELACIONES DE TRABAJIO EN EL URUGUAY

. Algo similay ha ocurrido en el Uruguay. El avance de la Legmlacmn social, el me-
{oramlento de las condiciones de trabdjo, no ha sido acompafialio de un perfeccionamien-
10 de las relaciones de trabajo, sino. al contrario. Amedida que se dan mayores venta-
*a_s a los trabajadores, empeora el climg social del pais. Crece el numero“de los con-
lictos laborales, ocasionando 1g,ra\_/es perdjdas a los dos sectores del trabajo y a I3
economia nacignal. Por razones futiles se Ileqa a medidas de fuerza. Problanas parcia-
lgs q\tlJe re%uleren soluciones parciales, han1legado a paralizar servicios esenciales
do la vida del pals.

¢;Por qué sucede esto?

En gran parte, porque el Uruguay carece de instrumentos adecuados para preservar la
paz social. No tenemos normas apropiadas sobre sindicalizacion, sobre huelgas ;{ lock-
outs, sobre negociaciones colectivas, sobre conciliacion y arbitraje, sobré colabora-
cion entre los empleadores y los fraba%adores. Planteado un. conflicto, no existe _un mf
canismo. tecnico que lo encadce y lo conduzca hasta la solucion correspondiente. Todo
queda librado a la improvisacion, a la fuerza de las partes en pugﬁa, a la presjon de
0s hechos. Generalmente, los conflictos terminan por desembocar €n el Minlisterio de
Industrias 0 en _una comision Parlamentarla. Es decir, en o_rgamsmos JQue no tienen com-
petencia especifica en esos problemas y que arbitran soluciones politicas y provisio-
nales en lugar de soluciones tecnicas y permanentes.

. el resultado de esta situacion lo estd padeciendo el pais. ES pues necesario crear
instrumentos que prevean, desde la iniciacion de cualquier discrepancia laboral, los |
procedimientos que deben sequirse gara resolverlos. Yes necesario Iprom_over el entendi
miento entre Ios_JrabaJadores y lo em_ﬁ]l_eador_es,_de suerte que el trabajo nacional no
se vea interrumpido por una cuestion nimia o incidental.



No es posible admitir que por una futileza, los obrergs pierdan sus_gornales_, se
ponga en peligro la estabilidad, de una empresa o se paralice un servicio esencial de
13 Comunidad.” Asi como los partidos politicos, luego de largas luchas, terminaron_por
dirimjr democraticamente sus discrepancias por los mecanismos electorales es preciso
que el capital y el trabajo aprendan a entenderse por la via de los mecanismos labora-
les preestablecidos. EJ totalitarismo marxista no cree en este entendimiento, ni lo
quiere. Por el contrario, la democracia depende en gran parte de este entendimiento.

ENTENDIMIENTO | COLABORACION EN OTROS PAISES

En muchos alfes_, las condicjones. de trabajo ¥ Ias_rela(imnes Ia%orales se_ fijan
por la via Ie§|s ativa o administrativa. En otroS, existe la costumpre tradicional de
que tales problemas se resuelvan directamente entre las partes, mediante convenios |i-
bremenAe pactados. En nueétr? pais, y en Eeneral en toda America Latina, estamos acos-
tumbrados a esperar todo de la ley y del Estado. Existen abupdantes ejemplos que nos

aconsejan confiar también en lo que’pueden hacer las partes interesadas cuando actuan
con lealtad y patriotismo.

En Dinamarca, desde 1899, por el "Acuerdo de Setiembre", celebrado entre la Confede
racjon de Empleadores y la Confederacion de Sindicatos, se fijaron las bases de |as re
laciones obrero-patronales, que requlan hasta hoy la solucion de los conflictos labord
les. En Suecia, el "Pacto trahsacclonal" de 1906°echg los C|m|fn,§os de| sistema_de ne-
gociaciones colectivas entre patronos y obreros. En Noruega, el "Acuerdo Basico” de las
relaciones pr_ofe?mnales fua firmado en %93?» El "Pacto dé Paz del TraPaJo de 1937,
requla en Suiza los conflictos sociales de la industria relojera y de la metaldrgica.
EXisten innumerables convenios colectivos que rigen en Europa y en América del Norte

los problemas laborales, incluso el incremento de [a productividad.

En el preambulo del acuerdo que reglamenta las relaciones patronales y obreras de
Suecia, se dice: "Las orgamzacmnes centrales del mercado del trabajo tienen plena con
ciencia de la necesidad de regular, en la medida de lo Ioosmle, sus divergencias de in-
tereses, sin recurrir a conflictos declarados. Los empleadores y los Pbreros h?n COmpro
bado a_menudo que los resultados obtenidos no compensan los gastos y los sacrificios
\9ue onagm?n los conflictos declara,de.Laf pa_rAes contratantés estaf preocupadas de sal
aguardar la paz del trabajo, tan Gtil a la vida economica nacional".

En 1955 durante el Congreso de la_ Industria Americana el sefior Ceorge Meany, Presi-
dent% del ,S|Qd|cato de Mecanicas, d|$o: T?nemos tantas cosas que nos son chunes ue
resulta mas bien tonto sequir rinend0 por [as que no tenemos en comun". En fos Estados
Unidos, son tantos lgs ejemplos de colaboracion entre los obreros y los patronos, que
seria imposible reseniarfos en esta nota. Baste recordar que existen sindicatos obreros
que conceden préstamos a las empresas de su gremio que se encuentren en dificultades
economicas.

Si esto es asi en otras partes del mundo, si_existe entendimiento y colaboracion en
muchas partes entre los empleadores y los trabajadores, en beneficio mutuo y del pais,
por qué no puede existir en el Uruguay? ;Qué podanos hacer por que exista?

ALGUNOS METODOS [RACTICOS

La 0.1,T. no se ha limitado a_promover normas internacionales en favor de la colabo-
racion entre los sectores profesionales, sing que ha ensayado también algunos métodos

practicos para tavorecer el mejoramiento de las relaciones de trabajo.

En 1957, un funcionarié). tdécnico pe la O.)T. fué enviafio {al PerP., lJolara gr?star asis
tenCiad una comision mediagora en Ia solucion de un contlicto pdrticularmente agudo ~



que afectaba los ferrocarriles del sur. Las recomendaciones presentadas por dicho fun
clonario, Juego de haber estudiado el caso en el terrreno, contribuyeron a encontrar
una solucion que fue aceptada por todas las partes interesadas.

En 195¢ y en 1957 se ensayo con respecto a Bolivia el procedimiento de las "misjo-
nes bipartitas”, consistente” en el envio de misiones compyestas gor un dirigente sin-
dical y otro patronal de un pais con experiencia en las relaciones de trabajo. Enun
caso fie una mision sueca y en otro una mision belga, que tomaron contacto con las or-
8an_|za0|ones patronales y obreras de Bolivia, a [aS gue sometieron a recomendaciones
asicas sobre [as medidas tendientes a mejorar el clima social del pais. Este metodo
tiene la ventaja de utilizar la experiencia de dirigentes avezados de paises muy evo-
lucionados socialmente, los que se compenetran con Tacilidad de los problemas dé sus
[:e_gpﬁncttwaos sectores y encuentran luego la forma de llegar a soluciones de convenien-
la’ mutua.

También se ha ensayado Gltimamente el procedimjiento inverso, es decir, misiones bi-
Parntas de determinados paises, que realjzan visitas a paises d maa/or evolucion Rara
ecoger ensenanzas en esa materia. Upa mjsion bipartjfa, integrada por seis dirigentes
patronales y seis d|r|Pente_s sindicales de w_lse siaticos, acaba (e realizay una vi-
sita a Inglaterra y Afemania para conocer atli el funcionamiento practico de las rela-
ciones detrabajo y estudiar luego su aplicacion a sus respectivos paises.

Se trata de experjencias practicas y novedosas, cuya aplicacion a ciertos problemas
de nuestro pais podrian ser dignas de estudio.

ENSAYAR LOS HUMEROS PASOS

. Estamos pues en una encrucjjada de la evolucion social del pais. luego de haber rea
lizado grandes progresos en el”mejoramiento de las condiciones de trabajo, debemos, a

resgo e gerderlo todo, empezar d megorar las relaciones de trabajo. ES decir, luego
de Taberno ocupado de la justicia soCial, debemos preocuparnos un poco de la paz so-
cial.

ES necesario gromover_ un entendimiento entre los empleadores y los trabajadores. pa-
ra, crear normas de convivencia laboral. Tenemos varigs caminos para elegir.” La legisla_
cion o la accion administrativa; las negociaciones directas entre las or%anlzacmnes
r_egresentau\_/as del cagual y el trabajo; la asistencia tecnica de la 0.I.T. en mate-
ra de relacmne% profesionales, Cualtfulera de ellos es bueno, §J se em[irende 8on con-
viccion y buena fe. Quiza también podria ensayarse una combinacion de ellos, adaptada
a nuestra situacion y a nuestra psicologia. Por ejemplo, el Estado, por via, legislati-
va 0 administrativa podria crear las condiciones adecuadas para que se realicen consul
tas y negociaciones directas entre las organizaciones profesionales, asistidas por los
servicios técnicos de la O.LT..

.. Pueden distinguirse tres etapas en la evolucion de las relaciones de trabajo: la,
trequa”, cuando” ambas partes piensan que sus intereses aon contrapuestos pero admiten
que 'es preciso convivir, la "armonia’ cuando las partes estiman que es posible conci-
liar sus intereses, y la "colaboracion” cuando las partes comprenden al fin que Genen
mas intereses comurgs que contrapuestos y que, por lo tanto, la cooperacion s mutua-
mente conveniente. Debgmos confesar que no estamos ni siquiera en la etapa inicial. Es
urgente ensayar los primeros pasos.

JULIO BAYCE

"EL PLATA" 21y 22 de octubre de 1959



