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PODER  E J E C U T I V O

CONSEJO DE MINISTROS

1

Decréto 1.0261973. — Se dispone la disolución do las Aso. 
daciones ilícitas que se determinan y la clausura do 
los diarios “ El Popular”  y “ Crónica” .

Ministerio del Interior.
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Ministerio de Economía y  Finanzas.
Ministerio de Defensa Nacional.

Ministerio de Obras Públicas.
Ministerio de Salud Pública.

Ministerio de Ganadería y Agricultura, 
Ministerio do Industria y Comercio.

Ministerio de Educación y  Cultura. 
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

Ministerio do Transporte, Comunicado, 
nos y  Turismo.
Montevideo, 28 de noviembre de 1973.

Visto: los decretos N.o 464(973. de 27 do junio de 1973, 
por el que se declaran disueltas las Cámaras legislativas;

N.o 196(973, de 30 de junio do 1973, por el que se declara 
ilícita la Convención Nacional de Trabajadores; y número 
921(973, de 28 de octubre de 1973, por el que se interviene 
la Universidad do la República.

Resultando: I) Que fue motiva principal y común de 
los decretos citados, la actividad desarrollada por las aso. 
elaciones que responden a la ideología marxista internado, 
nal en el sistema parlamentario, en los gremios y en ¡a 
Enseñanza Superior.

En sus respectivos fundamentos se consideró: a) el pro. 
ceso do descontituclonalizaclón o do falseamiento constltu. 
clonal a que asistía la República, como resultado de la apli. 
cación de usos contrarios o el desuso de normas básicas 
de la Carta por parte de los conspiradores contra la Patria, 
con la complacencia de grupos políticos sin sentido nació, 
nal, en ilegítima agresión a la esencia institucional 
CD. N.o 464(973); b ) la utilización de los sindicatos gre­
miales con fines ajenos a los que determinan su reconocí- 
miento constitucional (D. N.o 198(973; y c ) los elementos 
de prueba de presuntos delitos de losa Nación cometidos 
fen la Universidad de la República que determinaron la, 
actuación de la Justicia penal competente (D. N.o 921(973).

Tal acción es consustancial a los movimientos comunistas 
y  marxistas on general, quo no s© limitan a la mera di fu . 
■lón do ideas contrarias al sistema democrático republicano 
y  representativo, sino que implican el ejercicio do una con. 
ducta dirigida contra las raíces mismas de aquellas nació, 
nulidades que han adoptado osa forma de Gobierno;

IX) Quo dichas asociaciones funcionan en la Nación, eo. 
mo en otros países, según directrices, asistencia y  apoyo de 
entidades extrafias al país, teniendo como objetivo la con. 
quista del Poder Público y  la violación de los grandes fine«
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de la Constitución, utilizando medios ilegítimos que pueden 
ser la propaganda que incite a la violencia o, aún, ésta en 
sus diversas formas. (Repartido N.o 193, de julio de 1972, 
de la Cámara de Representantes, respecto de la denomina, 
da “ Conferencia de ODAS” , celebrada en La Habana del 3 
al 15 do onoro do 1966) ;

III) Que las asociaciones subversivas que provocaron la 
conspiración contra la Patria son de manifiesta orientación 
marxista. según surge de la documentación correspondiente 
que se les incautara, incluso, en los locales universitarios.

lbos partidos políticos comunistas y socialistas en todos 
sus matices, por su parte, actuaron desde hace muchos 
años, aunque en aparente acatamiento de la legalidad, co . 
n o  inspiradores e instrumentos, a la voz. de la subversión, 
alentando una artificial lucha de clases para destruir la 
unidad y la economía nacionales y atacando los principios 
básicos de nuestro régimen constitucional: la libertad, la 
familia, la educación, el trabajo, la propiedad, en fin, la 
persona humana. Por eso es que puede sostenerse que, sin 
su accionar disolvente, y antinacional, las asociaciones cons. 
pirativas no hubieran surgido en ei país: su actuación fue 
presupuesto necesario para la aparición de la delincuencia 
que agredió nuestra mstitucionalidid;

IV) Que, amparados en nuestro orden jurídico, esos 
partidos y grupos fueron apoderándose de sindicatos, cen­
tros estudiantiles artísticos, culturales, etc., y enquistándose 
aún en los organismos públicos, ejerciendo, desde ellos, un 
verdadero poder ilegitime contrarío al Poder del Estado, re. 
presentado por las autoridades libre y legalmente elegidas 
por el Cuerpo 'Electoral.

Todo este proceso, que vulneraba asimismo los esencia, 
les principas del orden público y la seguridad nacional, 
quedó evidenciado en los públicos y notorios sucesos acae. 
cidos en la Universidad de la República el pasado 27 de 
octubre. La literatura y documentación allí encontrada 
comprueba fehacientemente la participación en ellos, junto 
a los movimientos delictivos, de los distintos grupos marxis­
tes (coraun'stas, socialistas, maoístas, troskistas, etc.) y de 
asociaciones aparentemente representativas del estndianta. 
do, también dominadas, en realidad, por los grupos men­
cionados. Constituye esa prueba la demostración de su in . 
gerencia ¡licita en los centros docentes, utilizados por los 
antinacionales como centros de captación y reclusión de 
adherentes y do lugares de reunión y preparación de ac­
tividades sancionadas por la ley penal.

Considerando: I) Que la doctrina política que interna, 
clonalmentó sustentan los partidos y asociaciones de becbo 
marxistas es radical monte Incompatible con la tradición 
nacional representada por Artigas y con la doctrina del Es­
tado democrático y de Derecho consagrado en nuestra Cons. 
tltuclón desde 1830. por sus fines expans’onlstas. transper. 
sonalistas, por la posición dependiente reservada al hombre 
y a la familia con relación al Estado, por 1a, limitación de 
la libertad de pensamiento en materia política religiosa, 
filosófica social y económica, por la restricción de la líber, 
tad poética, en forma sistemática, hasta llegar a! partido 
único. Que sólo puede realizarse, como lo señala la Idsto, 
ría contemporánea, mediante la Instauración de un siste. 
ma totalitario de gobierno sometido a directrices pytranjo. 
ras. Ese os su objetivo fina!. d'slmuTado, en el mocoso que 
precede 9 su implantación, ron la invocación permanente 
de los prontos principio* ene animan el régimen Mimo de las 
dcrcocmneteB. Así romo Reñ-4ó LoeVensteln f “ Con+*otn 1 é. 
gtaln+tf de l’extremlsmn po’ tt'nue dan? les démocr-iti-s en. 
rowV’r f ’ ' París. 1939. o. 241. efectúan "una evnwnelón 
astuta, por una nnoosaenda v una presión o-gau¡mdss. de 
la nroor.nuamón. de la obsesión de legalidad do los autori­
dades republicanas”  v confunden tena:" r  l-vHIryoy” enfo a 
los na-ionaleq erigiéndose falsamente r-n  repneaontauf.es de 
Un r -, T )e  enva m averfa  les ps adverse

Til One. en nuestro nata, el Cuerno UPeetord en reite­
radas exoresiopes libres, ha rechazado la fl’ oonffa. wúfftca 
marx'sta eme obstinadamente se le pretende Itwtvwwv. rle- 
mostraudo cor ello no sélo su no f>cer>f'’ ,,)én sino también, 
pu voluntad de defenderse de lo nno considera una agre­
sión c la '-pie nacional, a sus tradiciones v a sn asociación 
p o lllr". TrM Poder Riecntivo interoret.a así el servir de la 
ciudadanía a este reenerto v estima su deber, n r f ta ac­
tual situación Provocada, no- las asociaciones rn„ '—,1 vtas y 
comunistas, afirmar con la decisión 00« el caso requiere 
»na doctrina íurfdic» míe nosibllte la. defensa, eficaz del 
Sistema, constitucional que la Nación soberana, ba atontado 
pa-a su Gobierno.

III) Que si bien se ha juzgado de esencia de la demo­
cracia tolerar en su seno todas las Ideas políticas, es nece­
sario concluir que cuando una ideología supone acción con­
traria al orden jurídico democrático, éste debe contener las 
previsiones adecuadas para posibilitar su supervivencia. 
Nuestra Carta, además de estatuir mecanismos defensivos 
como las medidas prontas de seguridad para los casos de 
ataque exterior o conmoción interior, de suspensión de la 

seguridad Individual para los casos de traición o conspira­

ción contra la Patria y el caso de estado de guerra (ar­
tículo 168, incisos 17, 31 y 253, respectivamente), pres­
cribe que la ciudadanía legal se suspende por formar parte 
de organizaciones "que por medio de la violencia o de pro­
paganda que incitase a la violencia, tiendan a destruir las 
bases fundamentales de la nacionalidad”  (artículo 80 in­
ciso 6.0). Prevé también, em su artículo 39, que las leyes 
puedan declarar Ilícita una asociación. Es decir, que con­
sagra los principios fundamentales para basar la adopción 
de medidas, por parte del Poder Ejecutivo, tendientes a 
centralizar la acción constitucional provocada por el mar­
xismo i nternacional.

IV) Que, asimismo, ia legislación vigente regula esos 
principios constitucionales en normas que, ante el caso ac­
tual. tornan imperiosa su estricta aplicación. El artículo 12 
de la ley N.o 9.891, de 23 de mayo de 1939, dispone que 
"el lema o denominación partidaria será negado a quienes 
constituyan organismos sociales o politicos que. por medio 
de la violencia, tiendan a destruir las bases de la naciona­
lidad” . Como la Reforma Constitucional de 1967. agregó 
la expresión “ o de propaganda que incitase a la violencia”  
en el artículo que esta ley adoptó como criterio de ilici tud 
de los partidos políticos, tal añadidura puede estimarse In­
cluida también en el citado texto legal.

El artículo l.o de la ley N.o 9.524, de 11 de diciembre 
de 193 5, por su parte, preceptúa que “ los partidos políti­
cos que, de acuerdo con la ley de mayo 5 de 1934, tengan 
ia propiedad del lema partidario y cuyos fines no sean 
opuestos a U; Constitución ni a las leyes de ia República, 
son personas jurídicas” .

Por último, la ley N.o 9.936, de 18 de junio de 1940, es­
tablece que se consideran asociaciones ilícitas !as que “ di­
fundan ideas contrarias a la forma de gobierno democrá­
tico republicana” (articulo l.o , inciso lo .) y  las “ que ert 
su organización o funcionamiento o  directrices o finalida­
des o provisión de recursos, estén vinculadas a la voluntad 
de una persona o un poder extranjero, o de cualquier enti­
dad extraña al país”  (artículo l.o  ,Inciso 2.0) , disponiendo 
sn disolución en vía administrativa (artículos 2.o y 3.0) .

Es de evidencia que los partidos y grupos marxlstas, aún 
cuando estén registrados ante la Corte Electoral o sean, 
en algún caso, personas jurídicas, no se limitan a una le­
gítima "divergencia de opinión sobre los principios funda­
mentales del Gobierno o de la filosofía política recibida 
en la Constitución” , sino que realizan actos evidentes u 
ocultos que constituyen usos y costumbres que vulneran 
téxtos y principios constitucionales, pretendiendo cambiar­
los, y “ estando sobreentendido que, por conseguir ese fin, 
pueden recurrir a la violencia”  (Loewenstein, K., ob. eit.,
página 7).

En el Considerando 4.o de la resolución dol Poder Eje­
cutivo N.o 1.788(967, del 12 de diciembre do 1967, se ci­
taba, en este sentido, la opinión del penalista italiano Man- 
zini ( “ Tratatto de Dirltto Pénalo” , T. IV, pág. 333): “ una 
de las más extrañas aberraciones del pasado era aquella 
do pretender que el Estado asista inerte a la organización, 
en su propio territorio, de fuerzas privadas dirigidas a su 
destrucción” . "La unión de fuerzas privadas con fines 
subversivos y dispuestas a la violencia, no es más que una 
preparación delictuosa, que crea un peligro para el Estado 
y para sus ordenamientos y que puede permitirse única­
mente en un Estado resignado al suicidio” .

V ) Que, por tanto, en defensa de la Constitución y de 
la soberanía nacional, el Poder Ejecutivo tiene la obliga­
ción jurídica de eliminar actitudes que ponen en peligro 
la existencia y el desarrollo do la República y están diri­
gidas en su contra. Lo tiene que hacer en consideración 
únicamente de los supremos Idéales e Intereses de la Na­
ción, perturbados y atacados por la actividad de esas aso­
ciaciones que tratan, por todos los medios, de impedir la 
unidad de su¿ habitantes y el progreso del país. Considera 
esto Poder ano cumple de esta manera un efectivo ejerci­
cio de la soberanía, porque ésta es, al decir de Francisco 
Bauzá, "la aptitud que tiene cada Naeión para gobernarse, 
defenderse v perpetuarse”  ("Estudios Constitucionales” , 
1887, página 131).

Atento: ai atesoramiento favorable del Consejo de Se­
guridad Nacional y a lo dispuesto en los artículos l.o , 2.0, 
7.o, 39, 72, 80 inciso 6.0, 82 y 168 inciso l.o  y 4.0 de la 
Constitución de la República; artículos l.o, 2.o y 3-0 de la 
ley N.o 9.936, de 18 de junio de 1940; articulo 12 de la 
ley N.o 9.S31, de 23 de mayo de 1939; artículos l.o  y 2.0 
de la ley N.o 9.524, de 11 de diciembre de 1935: artículo 
40 de la ley N.o 11.923, de 27 de marzo de 1953 y artícu­
lo 2.o inciso D) del decreto-ley N.o 10.388, de 13 de febre­
ro de 1943;
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r El Presi-dents de la República, actuando en Consejo de 
Jdinistros,

decbeim :

Artículo l .o  Disuélvanse las asociaciones ilícitas, Par­
tido Comunista, Partido Socialista, Unión Popular, Moví- 
imiento 26 de Mareo. Movimiento Revolucionarlo Oriental, 
Partido Comunista Revolucionario, Agrupaciones Rojas, 
Unión de Juventudes Comunistas, Partido Obrero Revolu­
cionario, Federación de Estudiantes Universitarios del 
¡Uruguay (F.E.Ü.U.), Resistencia Obrero Estudiantil 
i(R O  .E .), Federación de Estudiantes Revolucinarioa 
¡(F.E.R.), Grupos de Acción Unificadora (G.Á.U.) y  Gru-, 
pos de Auto Defensa (G.A.D.%

Art. S.o Clausúranse sus locales, procediendo a la in- 
cautación y depósito de todos sus bienes en el Depósito 
judicial de Bienes Muebles y á la  interdicción de todos 
sus derechos y valores.

Art. 3.o Clausúranse los diarios "E l Popular”  y  "Cró­
nica” y prohíbese la edición de diarios, periódicos o impre­
sos -que, por su conducta u orientación, signifiquen la con­
tinuidad de los diarios cuya clausura se dispone.

< Art. 4.o Re tiran se las personerías jurídicas de aquellos 
grupos referidos en el articulo l .o  del presente decreto 
ique la tuvieran,-haciéndose saber, a sus efectos, a la Corte 
Electoral, si fueren, además, Partidos Políticos con lema 
registrado.

Art. 5 .o Comótese a los Ministerios del Interior y de 
Defensa • Nacional él • cumplimiento de las medidas dispues­
tas en e! presente decreto. :

Art. 6.o Comuniqúese, publíqu-ese, etc. BORDABE- 
R RY. —  Coronel NESTOR J. BOLENTINI. —  JUAN CAR­
LOS BLANCO. —  MANUEL RAUL PAZOS. —  WALTER 
RAVENNA, —  EDUARDO CRISPO AYALA. —  JUAN 
BRUNO IRULEGUY. —- BENITO MEDERO. —  JOSE E. 
ETCHEVERRY' STTRLING. —  EDMUNDO NARANCIO. 
—  MARCIAL BUGALLO. —  FRANCISCO MARIO UBI- 
LLOS.

MINISTERIO DEL INTERIOR 

• 2
Decit.:(o t.027|í)73. —- Se establece que el derecho de reu­

nión en lugares abiertos o cerrados, públicos o  pri­
vados, por parte de estudiantes unhñersitarios, sólo 
podrá -ejercerse non previa autorización del Poder
Ejecutivo..

Ministerio del Interior»

Ministerio de Defensa Nacional.

' Ministerio dé Educación y" Cultura.

Montevideo, 30 de noviembre ¡de 1913,

Visto: el decreto N.o 9211973, de 28 de octubre de 1073, 
por el que se Interviene la Universidad dé la República;

Considerando: qüe los motivos que fundaron «1 referido 
decreto aconsejan la adopción de madídas complementarías 
que aseguren s i normal desarrollo de las actividades uni. 
versitarias;

Atento: a lo dispuesto en el artículo 168 inciso 17 de. la 
Constitución jde i  a República;

El Presidente jie la República,

OECBEJEAS*

Artículo l  e '  E l derecho de reunión en logares abiertos 
o  cefrados, públicos o  privados, por parta de estudiantes 
universitarios, sólo 'podrá ejercerte eon previa autorización, 
del Poder Ejecutivo mientras permanezcan las circunstan­
cias- que motivan este decreto,

Art. 2;e Dése cuenta al Consejo de I&tari®, comuniqúe­
se, etc. —  ®ORD ABERBT. —  Coronel NESTOR J- BO- 
LENTINI. —  WALTER RAVENNA. —  EDMUNDO NA- 
RANCIO.

4Í8— A

MINISTERIO DE GANADERIA Y AGRICULTURA

3
Déoreto 1.016¡973. —  Se fijan tarifas para los servicios a 

cargo del Departamento de Contralor de la Produo 
ción Lechera.

Ministerio de Ganadería y Agricultura.

Montevideo, 29 de noviembre de 1973,

Visto; la precedente gestión formulada por la Comisión 
Honoraria de Contralor de la Producción Lechera, a los 
fines que se indicarán;

Resultando; I) Por decreto N.o 153j971, del 18 de mar­
zo de 19 71, se cometió al Ministerio de Ganadería y Agri­
cultura la realización del Contralor de la Producción Le­
chera, cuyo ejecutivo fundamental es propender a la evo­
lución de la producción lechera nacional, a través de la 
selección de los reproductores lecheros y el contralor docu­
mentado de la producción de las vacas lecheras. La ejecu­
ción. d e  dicho Programa se dispuso estuviese a cargo de 
una Comisión Honoraria y  de un Departamento de Contra­
lor de 5a Producción Lechera. Por el articulo 4.0 inciso b j 
del referido decreto, se estableció que la Comisión t i cent­
raría propondrá al Ministerio de Ganadería y Agricultura, 
las tarifas que regirán por ios servicios de Contralor, so 
percepción y aplicación a los fine:, del Servicio;

ID_ Por la gestión de referencia, la mencionada Comi­
sión Honoraria solicitó al Ministerio de Ganadería y Agri­
cultura la fijación de las tarifas que indica, por Ja pros, 

tacióh del servicio de contralor de la producción lechera;
III) Se recabó el Informe de la Dirección rio Adminis­

tración Financiera del Ministerio de Ganadería y Agricul­
tura, la que se expidió en forma favorable;

Considerando: conveniente, de acuerdo con lo expuesto» 
proveer en la forma aconsejada per la Comisión Honoraria 
de Contralor de ,la Producción Lechera;

Atento: a lo  que señala el Proyecto de Ley de Conta­
bilidad y Administración Financiera puesto en vigencia, pa­
ra tódos los organismos del Estado, a partir del l .o  de enero 
de 1998, por el decreto N.o 104|958, del 6 de febrero de 
1968," en base a  lo  preceptuado por el articulo 912 <¿¡- la 
ley N.o 13.640, del 28 de diciembre de 1967 {Presupuesto 
Nacional de Sueldos, Gastos e Inversiones);

El Presidente do la República,

OBCBETAS

Articulo l.o  La prestación de los servicios de contralor 
de la  -producción lechera a cargo de la Comisión Honoraria 
de Contralor de' la Producción Lechera y el Departamento 
de Contralor de la Producción Lechera, estará sujeta al 
pago -de las siguientes tarifas:

a) En establecimientos productores de lecho o cabañas: 
$ 360 (irest-ientos) pesos mensuales por cada asómal

’•■controlado' coa una tarifa mínima de $ 3.009 (.tro* 
■mil pesos) par establecimiento, que da dereclin al 
control de hasta 10 animales, y

b) En exposiciones u otros «ventos en que el servicio en 
tenga regulatida-d: $ 800 (seiscientos pesos) por anl»

--mal a controlar, con una tarifa mínima de $ 6.000 
(seis mil pesos), que da derecho a.l •centré! de hasta 
10  animales.'

Art. 2.o La percepción del imperte de la tarifa ss hará 
depositando el usuario la cantidad correspondiente «n  cual­
quier institución Iwtficaria del país, con destino a la cuenta 
N.o *31.3051870 del Banco de la  República Oriental deíJ 
Uruguay, dentro de los 30 (treinta) días Siguientes a ÍM 
realización del control, no prestándose nuevo servicio en 
caso contrario.

Art. 3  o Las tarifas que se  aprueban per «1 presente dfl.
' erebo empezarte a  regir a  partir del 1.0 de diciembre d o  

1973.

Art. 4.o Comuailquese, etc. —  IM JKDABERM . —  BB, 
NITO MEDERO.

D I A R I O  O F I C I A L




