137, SESION ORDINARIA

SETIEMBRE 4 DE 1928

PRESIDENCIA DEL Dr. ALFREDO GARCIA MORALES

1—Asistencia.
2-—Asuntos entrados.
3.—Proyectos presentados:

A)

B)

C)

D)

)

De los sefiores Representan-
tes don Kofelio de Dovitiis ¥
doctor Alfeo Brum @obre :imo-
dificacion del inciso 1.0 del
articulo 18 de la ley de 2S de
Octubre de 1926, sobre im-
puesto de herencias, legados ¥
donaciones.

Del sefior Representante don
T.. Enrique Andreoli sobre in-
corporacién de cargos al pre-
gupuesto del Consejo Nacional
de Ensefianza Primaria. (Cur-
sos normales en el Departa-
mento de Rivera).

Del sefior Representante don
Aniceto Patron por el gue gze
declaran comprendidos en el
articulo 2.0 de la ley de 1u
de Noviembre de 1926. (Pre-
supuesto de Guerra y Marina)
a los Oficiales con destino,
desde la fecha de su designa-
cién.

De los sefiores Representantes
doctor Alfredo J. Solares, don
Alberto Nieto Clavera, don
Mariano Garcia Selgas, don
Alejandro E. Pesce, don Ro-
gelio C. Dufour y don José A.
Otamendi (hijo) por el cue se
modifica la planilla ndamero
123 del Presupuesto Genperal
de Gastos. (Instituto Fitotée-
nico y Semillero Nacional de
La Estanzuela).

De los sefiores Representauntes
doctores José Maria Penco, Al-
fredo J. Solares y don Alberto
Nieto Clavera por el gue se es-
tablece que mningan retiro po-
licial podra exceder del suel-
do que disfrutaba el funciona-
rio.

) De la Comisién de Agricultura
por el gque se modifica la ley
de Vinos.

G) Del seilor Representante don
Justino Zavala Muniz sobre
modificacion de la Planilla n4-
mero 74 del Presupuesto. {Di-
reccién General de Impuestos
Internos).

4---Recomendacién de pronto despa-
cho.

ORDEN DEL DIiA:

5—Cosecha del maiz. Modificaciones
del Senado. (Discusién y aproba-
cion de las mismas).

68— Mociones de preferencia. Integra-
ci6én de Comisidn.

7-—Anutorizacién a los frigorificos para
faenar cerdos y colocar en Dplaza
los productos y subproductos no
aptos para la exportacién. Deroga-
cion del articulo 8.0 de la ley por
la cual se autoriza al Consejo Na-
cional de Administracion para ad-
quirir 40.000 toneladas de maiz.
Proyecto presentado por el seiior
Representante doctor Edmundo Casg-
tillo. (Discusién general y particu-
lar. Sancién).

8—Convenciones sobre legislacién obre-
ra adoptadas por la Conferencia
Internacional del Trabajo. Wash-
ington (1919), Génova (1920} ¥
Ginebra (1921). (Se inicia la dis-
cusion general).

1

En Montevideo, a los cuatro dias del
mes de Setiembre del afio mil novecien-
tos veintiocho, siendo las diecisiete ho-
ras y treinta minutos, entran a la Sala
de Sesiones de la Hoporable Cémara los
sefiores Representantes:
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Abella Viera
Acevedo Alvarez

fiareia Selgas
Garolini

Alageia (Ghizliani

Albo Ganzaler Vidart
Andieot Gamez (I}, Hértor R
Antaia Gutiérrez (dom € M)
Arensn Halty

Argenzio Jinéner de Aréchaga
Arocena SJuanico

AXTOSA Legnant

Astiazaran Lopez Aguerre

Barbhé Lorenzo y Ieal
Batlle Berres Maecid

Bélinzon Machado

Rellan Manint Rios

Bellini Hernandez Marizeurrena

Rerretn pMendiondo

Boune: Mencéudez (don M,)
Rrum Moreno

Ruranelli Nieto Clavera
Bustillo Nogueira

Cardmbula Ginmendi

Castiilo predragosa Kierrn
Cavin I’cneo

Cerdeiras I rer (dom Savipiane)
Celisiro Pérez (don bilvestre)
Coronel Pesce

Cosio Teoence de Ledn
Cuenca y Lamas Prando

De Dovitiis Puig

De Lnis Redriguez Alonso
De Mula Rodriguez Larreta
Demicheli Itossi (don Cesar L)
Duofour sanchez Varela
Durin Saravia
Espalter Sebhinca
Fernimdez Rios Roinres
Ferrerin L oo
¥Ferceira Urioste Olivera
Fortesa v irgquez
Galmdés Viménez
Galilinal Zavala Muniz
Gamba

Total: 88.

Faltan:

CO LICKENCIA

Ortiz Pairén

Total: 2.

CON AVISO

Amighetti Muijioz Zeballos
Banci Pérez (doun 1. ¥F)
Costa Perolti
Labat tos
Macego Carienanga

Martinez Laguarda Yiannna

Total: 12.
SIN AVISO
Algorta Figoti
Antinez Saravin Fusco
Barrios Amorin Gémez (D, Eugenio)

Carnelli (D. Abelardo) Gutiérrez (don C. G.)
Carnelli (P, Lorenzo) [harlucea

Morta
Menéadez (don J

mepulize
Y.} Seuanez Clivera !

OGfivialdegui Sureres
Otere Y idaz
Patadino idarg

Prrichan Vi otostein

senekieton

Total: 23.

Sefior Presidente — Hstd abierto et

acto.

2

Se va a dar cuenta de los asuntos en-
trados.

(3e da de los siguientes):

1—La Céariara de Senadores remite
con sancién . proyecto de lev por =l
que se establece la cesacién en el cargo
de los funcionarios que se jubilen.

-—A la Cowision de Constitucién y Le-
gislacién

2—La misma Camara comunica la -
sancién del pioyecto por el que se des-
tina la caatidad de $ 35.000 a distintos
zastos de la Jefatura «e Policia de Mon-
tevideo.

—Archivese.

3—TLa Comisién de Asuntos Internacio-
nales y Diplordticos se expide en el pro-
yecto por el que se autoriza a la Presi-
dencia de la Repiiblica para ratificar la
Convencién internacicnal relativa a la
circulacion de automdviles.

4—TLa Comision de Peticiones informa
los siguientes petitorios: dofia Dolores
Baco de Palombo, dofia Victoria Torrens
de Zapiola y don Felipe Burguefio.

—--Repértanse.

Pedido de ‘nformes a los Ministerios:

5—Del sefior Representante docror
Méaximo Halty, al sefior Ministro de In-
dustrias, respecto de los enfermeros y
sirvientes del Hospital Fermin Ferreira.

6—Del gefior Representante don L.
Enrique Andreoli, al sefior Ministro ds
Industrias, acerca del incumplimiento de
las disposiciones vigentes sobre limita-
cién desla jornada y descanso semanal en
las dependencias del Banco de la Repta-
blica.

~—Transmitanse al Ministerio.

T—Dofla Rosa 8. de Arechavaleta so-
licita pronto despacho de su petitorio an-
terior.

—A sus antecedentes.

3

A) “Los sefiores Representantes don
Eofelio de Dovitiis y doctor Alfeo Brum
presentan el siguiente

PROYECTO DE LEY

El Senado v la Camara de Representan-
tes de la Republica Oriental del Uruguay.,
reunidos en Asamblea General,

-
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DECRETAN

Articulo 1.0 Wl inciso primero del ar-
ticulo 18 de la iey de 28 de Octubre de
1926, que susiitnyé al articulo 3.0 de la
lev de Octubre 16 de 19223, cuedard re-
ractado en la sigulente forma:

“Cuando los contratos se celebren en-
tre herederos directos o entre conyuges,
los que enajenen o ccdan cuaiquier clase
de bienes o derechos, reconozcan ecrédi-
tos hipotecarios o prendarios o constitu-
yan rentas vitalicias, pagaran el impuesto
de herencias y donaciones, de acuerdo con
las tasas establecidas en esta ley. Se de-
herd o exigirda también el impuesto cuando
la enajeunacién o constitucién de créditos
o rentas vitalicias se efectien en favor
de los hijos por ei conyuge de las perso-
nas anteriovmente indicadas. aplicindose
en esos eauson, la tasa del imouesto que a
dichas personas corresponderia.”

Art. 2.0 Sustitayese el articuto 20 de la
ley de Ociubre 28 de 1426 por el si-
guiente:

“Articulo 20. Las transmisiones a (ne
<e refiere el articalo 18 realizadas per
interpuesta persona dentro del afio de
oponerse la primera trasmisién quedan
snjetas al pago del impuesto de heren-
cias.”

Avt. 3.0 Comuniguese, ete.
Montevideo, Setiembre 7 de 192S.

Kotelio de Dovitiis, Represen-
taute por Colonia. — Alf=o
Brum, Representante po, AT-

tigas.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorable Camara:

A medida que crecié el impuesto de
herencias se pudo notar que nuUmMerosnNs
jefes de familia trataban de eludirlo, ya
sea organizando sociedades andénimas, ¢u-
yas acciones se entregaban a los herzade-
ros o efectuando verdaderas particiones
en vida mediante ventas simuladas. Am-
pbas formas de defraudaciéon del impuesto
fueron cohonestadas por leyes especialas.
La Gltima, la de 28 de Octubre de 1924,
fué sin embargo, demasiado leios al re-
formar la de 1922.

Tn efecto, esta ley previo las frasmi-
siones enire herederos directos o entre
conyuges va que la experiencix demos-
traba la posibilidad de gue o hiepn se elu-
dia el impuesto de herencias o simulaban
ventas a nombhre del heredero. liste es-
taba bien, y la reforma consistié en ex-
tender la misma prevencién a los contra-
tos celebrados entre presuntos herade-
ros. Asi, por ejemplo: si un hermano ven-
de a otro aunque no sea MAas que para
regularizar un lote, paga el impuesto de
herencias a pesar de que va lo hiz> an-
teriormente.

No existe la posibilidad de que las tras-

miziones entre hermanos, o tios Vv sobri-
nos, se realicen simultineamente a fin de
evitar el impuesto de herencias, al menos
en proporcién de relativa impnrtaccia. En
cambio la experiencia ensefia que sc¢ Pro-
ducen realmente ¥ con una gran fracuen-
¢ia esas operaciones, de donde resulta
gque, por temor infundado del legislador,
<& trato em forma mas desfavorable des-
de el punto de vista fiscal la oparacién
¢ne realiza un hermano con otro herma-
nc, que la que efectiia con un ext rafio.

A evitar tales insjustificadas anoma-
lias, tiene por objetn el siguiente provyec-
to de ley que nos permitimos someter a
1a ilustrada consideracién de Vuestra Ho-
norabilidad v gue restablece el régimen
vigente de 1922,

Montevideo, Setiembre 3 de 19728,
Bofelio de Dovitiis, Repressn-
tante por Colonia. —-- Alfeo

Brum, Representante por Ar-
tigas.”

_—A la Comision de Llacienda.

B) “El sefior Representante don L. En-
rique Andreoli, presenta el giguiente

PROYECTO DE LEY

Bl Senado y la Caomara de Represen-
tantes de !a Repnublica Oriental del Uru-
guay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN!
Artiruln 1.0 Incorporase al Presupnos-

to del Con=ejo Nacional de Ensefianza
Primaria v Nermal, para el funciona-
miento de cursos normales crrrespon-
dientes al DJepartamenio de Rivera. las

siguientes partidas:
1 Director (anuales) ....... $ 2.160
2 Profesorez, a 3 720 (anua-
188) o e 7 1.4490
Art. 2.0 .‘rmuuigquese, eLe
Montevideo, Setiembre 3 de TUUN.
I. Enriqne An-ireo i, RPepresen-

tante per Moatevidec,

EXPCSICION DE MOTIVOS
Honorable Camara.

Existen <erandes dificultades en los De-
partamenios del litoral e interior para la
obtencién del titulo de maestro de escue-
la primavia. _a carencia de un centro ha-
bilitado en ¢l cual puedan proporcionar-
se los conocimientos completos de la ca-
rrera, y fraate a ese inconveniente lag
largas distancias con la Capital de la Re-
publica, hacen hasta hoy poco mwenns que
fmposible ¢l otorgamiento de la autori-
zacién legal correspondiente para riervcer
el noble apnstolado.

El Cuaerp> Legislativo ha subsanado,
s6lo, los inconvenieates apuntados, en
dos Depariimentos, con la creacion del
cargo de Director de estos cursos norma-
les v con la Jde dos profesores de las lla-
madas matarias profesionales, no afines
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con las del plan de Secundaria, que tiene
su cumplimianto perfecto en los T.dceos
Departamenialés.

Lo necesiric y lo justo seria extendser
este beneficiy de la ley a todos los De-
partamentos de la Republica, con excep-
eién como es natural de Montevideo. No
lo propongo de inmediato, en virtud qe
las dificultades actuales de la financia-
¢ién correspoudiente. Entrego el pensa-
miento a la Comisién de Instruccién Ph-
blica, con la cual he de encontrar la de-
bida solucién a este importanie pro-
blema.

Pero hay i1n Departamento que recla-
ma con urgencia la instalacion de cursos
normales, en idéntica forma en que se
han establecido en los dos Departamen-
tos antes referidos: Rivera.

De noventa maestros de escuelas, con
eargos en aquel Departamento, cincuentxs
Bo tienen titulo. Ademd4s, numerosas per-
sonas que quieren dedicarse al magiste-
rio no pueden hacerlo por la circunstan-
cia de carecer de los medios ficiles y ro
gulares que les permita cumplir con sus
desens. El funcionamiento de este curso
normal degpartamental en la forma ece
némica proyectada y ya puesta en prac-
tica con éxitn en otras zonas del pais,
contribuird « solucionar situaciones irre-
gulares de los miembros del magisterio
local y obtendra la preparacién y forma-
cién de nuevo y necesariv personal para
la gran campafia en que se encuentra
empefiado el Hstado de combatir por me-
dios eficientcs el analfabetismo, y por
aquellas zoaas fronterizas la invasién de
idiomas que Lanto perjudican la ensefian-
za y divulzacién perfecta del idioma na-
cional.

Montevideo, Setiembre 3 de 1928.

L. £nrique Andreoli, Represen-
tante por Montevideo.”

—A la Comisién de Presupuesto.

C) El sefior Representante don Anice-
to Patrdén, presenta el siguiente

“PROYECTO DE LEY

El Senado v la Camara de Represen-
tantes de la Repiblica Oriental del Uru-
guay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN:

Articulo 1.0 Declaranse comprendidos
desde la fecha de su designacién, en el
articulo 2.0 de la ley 16 de Noviembrs
de 1926 (Presupuesio de Guerra y Mari-
na), los Oticiales con “Destino”, desig-
nados de acaerdo con el articulo 3.0 de
la Ley de Asensos Militares de fecha 23
de Enero v i.0 de Febrero de 1919, estén
0 no incluidos en la planilla nimero 2.

Art. 2.0 Las erogaciones ocasionadas
por el articale anterior, seran atendidas
con las ecoaomias de la citada Ley de

Presupuestn Militar, del 16 de Noviem-
bre de 1925.
Art. 3.0 Teréganse las disposiciones

que se opongan al cumvplimiento de la
presente ley

Art. 4.0 omuniquese. ete.

An’'ceto Patrén, Representante
ror Rio Negro.

BXPOSICION DE MOTIVOS

El fin fundamental de la ley 16 de No-
viembre de 1926, fué el de remunerar
justicierameate el servicio que opresta al
pais, el persoual del Ejército. ‘““Destino”,
segun la definicién del articulo 3.0 de la
ley de Ascensos Militares, “‘es la Comi-
si6n de Servicios en unidad, reparticion
militar o cunalquier otra que le designe
el Poder Hj:cutivo, por intermedio del
Ministerio de Guerra y Marina.”

La ampiitad que da el Poder Ejecuti-
vo. a este articulo viene del 468 del C6-
digo Militar que establece; “El deslino
de Jefes y Oficiales de la Nacién, es de
la libre voluuntad del Poder Ejecutivo’.
Para que vcste precepto se aplique debi-
damente, os aecesario facilitar al Poder
Ejecutivo, =1 uso amplio del servicio de
los Oficiales, factor decisivo en la con-
servaciéon del orden interno vy externo de
la Republica. EI Legislador, al estabie-
cer una remuneraciéon en Disponibilidad,
v otra superici para el que presta servi-
cios, rcualquiera sea la misién confiada
al Oficial, defini6 con claridad las dos si-
tuaciomes. Kl Poder Ejecutivo, al agre-
gar Oficiales para prestar servicios en el
Fstado Mayor, en otras dependencias del
Ejército, les da un destino real, legal,
puesto que significa un nuevo servicio
para el desisnado, y el Estado no debe
wtilizar esns servicios, sin la compensa~
fi6n correspondiente, como 1o esti ha-
ciendo, mientras por otro lado la
anomalia del procedimiento que apli-
ca a los militares de carrera, creando
por decreto asimilaciones generosas
para elementos riviles, incluso muje~
res v colocando a elementos civiles en
rargos importantes de incuestionable ca-
racter militar.

Si bien al articulo 17 de la Ley de
Presupuesto Ueneral de Gastos, prohibe
al Kjecutivo, erear servicips por sn sola
tniciativa, ello no rige en lo que se refie-
re al destiny de Oficiales del Fjército,
porque el arriculo 27 de la ley 16 de
Novienibre do 1926, derogé toda disposi-
cién que se opusiera a su eumplimiento.
Claramente :mpuesta, tienc el Poder Kje-
cutivo, la obligacién de wmsar con mesuara
su facultad v, cuando la usa, ha do ser
para mejorav los servicios que tiene a su
cargo sin <stablecer situaciones designa-
das ni lesionav derechos. Las situaciones
malditas del “Cuartel” y del ‘“Reempla-
20", con las que se estacaban artividades
v castigaban altiveces santas, fueran su-
primidas por ley anterior y ahora nos en-
contramos gue esta de las agregaciones a
titulo ‘“‘gracioso”, resulta tan cruel como
aquéllas. Con funciones o servicios igua-
les. unos tienen compensaciones y olros
no, y ello ademdas de chocante e injusto,
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tiende a guabrantar el valor mis estima-
bhle del soldado: su moral

En el ejercicio 1926-1927, lag «cono-
mias en el presupuesto militar, represen-
taron dosciein’os mil pesos, v el ejevrcicio
actual acusa,—al cerrar recientemente,——
economias por trescientos mil pesos apro-
xidamente, lo que indica suficiencia de re-
cUrsos para pagar las compensaciones al
reducido namero de Oficiales aque sufren
la injusticia de la situacién que se deja
expresada sin alterar fundamentalmente
el destino que di6 la citada ley de 16 de
Noviembre de 1926, a dichas economias.

En resumen: con el presente proyectc
se persigue una finalidad justa, por cuyo
motivo espero que Vuestra Honorabili-
dad le prestavd su preferente atencién.

Montevideo, Setiembre 3 de 1928.

Aniceto Patron,
por Rio Negro”.
——A la misma Comisién.
DY “Los sefiores Representantes Sola
res, Nieto Clavera, Garcia Selgas (don Ma-
riano), Pesce, Dufour y Otamendi, pre-
sentan la siguiente

Representante

Modificacion a la planilla nidmero 123
del Presupuesto General de Gastos.—
Presupuesto del  Instituto Fitotéenico
¥ Semillero Nacional ‘“‘La Estanzucia.

Vigente
1 Director ................ § 4.200
1 Subdirector ............. 7 2.880
1 Administrador del Semillero ” 2.520
1 Ayudante téenico ........ 1,689
1 Ayudante técmnico ........ 7 1.68¢0
1 Secretario Ecénomo ...... 1,440
1 Auxiliar Experto ......... > 96¢
1 Auxiliar ................ ” 840
1 Asistente ............... ” 360
}J Capataz Experto ......... ” 960
1 Capataz ................. i 900
1 Mecdnico ............... 1.080
1 Carpintero .............. i 540
1 Herrero ................. ” 840
1 Galponero y albaiiil ...... ’ 840
1 Quintero ................ ’ 720
1 Cocinero ................ ” 720
1 Pinche .................. > 360
$ 23.820
Proyectado

1 Director ................ $ 6.000

1 Subdirector del Instituto ¥Fi-
totéenico ... ... ..., > 3.600
{ Subdfrector del Semillero . ” 3.600

1 Jefe del Laboratorio Expe-

rimental de molineria y pa-

nificacién ............... o 3.000
1 Jefe de la Seccién Plantas

Industriales y Forrajeras . > 3.000
1 Jefe del Laboratorio Fito-

patolégico ............... o 3.000
1 Ayudante técnico ........ 2,160
1 Secretario Ecénomo ...... o 1.800
1 Auxiliar Experto ......... » 960
1 Auxiliar ................. ” 840
1 Auxiliar ................. » 840
1 Capataz Experto ......... ’ 960

1 Capataz ................. I 906
1 Idéneo de Laboratorio .... ” 720
1 Macanico ............... 1,080
1 Carpintero .............. ’” R4
1 Herrero ..........c.cc.o... * 840
1 Galponero ............... ” R40
1 Quintero ................ ” 799
1 Cocinero ...........o0... ” 30
$ 36.420
Gastos
FPara pago del personal obrero,
peones y jornaleros ...... $ 20.400
Gastos de alimentacién ..... ” 4.800
Para diversos gastos, nafta,
aceite y aparatos, arados,
motor, futiles, herramientas
vy repuestos, bolsas y gastos
de trilla inclusive eventua-
= 4,200
$ 29.400
Total .............. $ 53.220
Para pago del personal obrero,
peones y jornaleros ...... $ 20.400
Gastos de alimentacién ..... o 4.800
Muncionamiento de los labo-
ratorios y campos experi-
mentales ................ ”3.600
Biblioteca. suscripciones a li- :
teratura cientifica y publi-
caciones propias .......... o 2.400
(lastos generales de funciona-
miento v administracién .. ” 4.200
$ 35.400
Total ............... $ 71.820
Alfredo J. Solares. — Mariano
Garcia Selgas.-—Alberto Nie-
to Clavera. — J. A. Otamen-
di (hijo). — Alejandro Emi-
lio Pesce. — Rogelio C. Du-
four.

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorable Camara:

Recién el 10 de Julic prdéximo pasado
fué sancionado por la Honorable Cémara
de Representantes un proyecto de ley pre-
sentado por el sefior Ministro de Industrias
referente al presupuzsto del Instituto Fi-
totécnico y Semillero Nacional “La Es-
tanzuela’’, ley destinada a arbitrar fon-
dos para atender las erogaciones impues-
tas por la extensién de los beneficios del
jernal ¥y salario minimo del personal
obrero de la mencionada institucién del
Estado, contemplandose a la vez, con pe-
quefios aumentos de sueldo, la situacién
de los capataces y artesanos. La discu-
zion del referido provecto de ley se ca-
racteriz0 por la intervencién de varios
sefiores legisladores en el sentido de
querer modificar en forma mas amplia el
presupuesto en cuestiéon para que el es-
tablecimiento de ‘“La Estanzuela” dis-
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ponga de los medios y recursos necesa-
rios a fin de poder desenvolver eficaz-
m2nte su accién y “para poder ser’” como
se expresara el sefior Diputado Otamen-
di “en la realidad de los hechos lo que
el legislador ha querido que sea’.

Si bien hubo concordancia en cuanto
a la necesidad de ampliar las modifica-
ciones del presupuesto en discusioén, se
postergd su realizacién para no entorpe-
cer el andamiento rdpido del proyecto
primitivo cuya sancién era urgentisima.
No por eso echd en clvido lo tratado, sien-
do precisamente ahora el momento de
estudiar con mdas detencién las verdade-
ras neccsidades de la institucidon citada.

Es asi y cumpliendo con la promesa
formal de tratar de subsanar dentro de
muy poco tiempo las deficiencias del pre-
supuesto sefialadas por varios sefiores le-
gisladores, que elevamos a consideracioén
de la Honorable Cdmara el proyecto defi-
nitivo destinado a contemplar en forma
mas amplia las exigencias financieras del
Instituto Fitotécnico y Semillero Nacio-
nal, de acuerdo con la importancia de sus
cometidos v el estado actual de los tra-
haios cientificos que alli se ejecutan. Las
exigencias del momento aludidas se ca-
Tacterizan por el hecho de estar por fin
en marcha Ia ampliacién del estableci-
-miento proyectada ya desde 1922 y san
cionada por ley del 3 de Julio de 1923,
cuya ejecucién resulta viable recién des-
pués de disponerse de los fondos corres-
ondientes con cargo a la ley de Fomen-
to Agrario. A esta ampliacién que podria-
mos llamar “exterior’” por tender antes
Gue nada a elevar la capacidad producto-
ra del “Semillero’’ propiamente dicho, 16-
gicamente corresponde una ampliaciéon
“interior” en el sentido de intensificar 1a
labor cientifica del Instituto Fitotécni-
co, eje v base de todos los demds come-
tidos a cargo de “La Estanzuela’.

La reparticion netamente cientifica o
sea el Instituto Fitotécnico, propiamente
dicho, no solamente se propone empren-
der el estudio experimental de nuevos
problemas importantisimos de nuestra
produccion agricola, sino le corresponde
continuar y ampliar con medios suficien-
tes, muchas investigaciones iniciadas vya
Vv desgraciadamente interrumpidas por la
escasez de elementos de trabajo. Mdas de
una vez el doctor Boerger, meritorio Di-
rector del famoso establecimiento nacio-
nal del cual nos ocupamos, en su volu-
minosa ohra ‘““Observaciones sobre agri-
cultura” en que por primera vez resume
en forma de un balance cientifico la fe-
cunda labor de 15 afios de trabajos fi-
totécnicos en el Uruguay, lamenta que
vor las causas sefialadas, trabajos cien-
*ifinng hien encaminados quedaron trun-
cados, postergandose su continuacién pa-
ra una época futura mas propicia.

Fe de dominio ptiblico el prestigio qua
La BEstanzuela supo conquistar, no sola

REPRESENTANTES

mente en esle continente, sino también
en Kuropa, ocupando el Uruguay, como e3
reconocido por la literatura concerniente
en cuanto a la seleccién bioldgica de
plantas agricolas, el primer puesto den-
tro de los pajses de Sud América. El so-
:do contratado recien-
temente los servicios del ingeniero agri.
mensor Gustavo J. Fischer, elemento na-
cional que se formo6 al lado del doctor
Boerger, en La Estanzuela, documenta
mejor que largas exposiciones el concep-
to en que se tiene el Bstablecimiento de
La Estanzuela allende el rio de la Plata.
Lo mismo es unanime la opinién de nues-
fra campaia en reconocer la eficacia prac-
tica de la obra realizada por el Institu-
to Fitotécunico y Semillero Nacional, opi-
nion reflejada con indicacion de detalles
en la discusién del proyecto anterior.
Felizmente el mismo doctor Boerger,
no considera aun terminada su misién,
haciéndonos conocer en el capitulo final
del libro mencionado las perspectivas fu-
turas de los trabajos fitotécnicos a cargn
de La HEstanzuela. ‘‘Calificando los tra-
bajos fitotécnicos expuestos en este li-
bro” asi se expresa textualmente el doc-
tor Boerger, “como el periodo de las rea-
lizaciones préacticas referentes a la faz
“cuantitativa de la obra’ en plena mar-
cha, tendrian que acentuarse desde ya
cada vez mas las ‘“‘investigaciones refe-
rentes a estudios cualitativos” desde lo=
mas distintos puntos de vista. Interpreto
como un indicio halagador en lo referen-
te a la evolucién futura de nuestra obra
fitntécnica, el hecho de encontrarse, al
escribirse estas lineas, en vias de reali-
zacién la instalacién del Laboratorio EX-
perimental de Molineria y Panificacidn,
la primera iniciativa de esta indole. Des-
de luego se impone la intensificacion de
las investigaciones fitopatoldgicas y las
de quimica agricola. No solamente en lo
referente al estudio de los productos co-
sechados, sino ante todo del suelo, a fin
de obtenerse asi orientaciones nrecisas en
el punto cardinal para todos los paises
v épocas, el de aumentar la fuerza pro-
ductora de la tierra”.
on ofra parte del capitulo aludido =e
lee lo que sigue: “En un pafs tan prefe-
rentemenie ganadero como el Uruguay,
existe de antemano interés en todo lo re
ferente al problema forrajero. interés que
viene acentuindose tultimamente cada ver
més en virtud de ia imporiaucia practica
e inmediata que le incumbe el asunto
albordado como factor destinado a con-
tribuir a la soluc¢ién de la crisis ganade-
ra. No es menor el interés de todos nues-
tros hombres progresistas en desarrollar
las industrias nacionales. siendv un pun
to de vista fundamental al respecto que
ellas sean basadas sobre matcria prima
obtenida en el mismo pais. IDe modo qun
todo 1o gque se haga en lo referente a en-
sayos preliminares y al estudio ulterior
del problema de la industrializacién de
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nuestros productos agricoias, tiene impor-
tancia especial para la evolucion ecouné-
mica del pais.”

Y es teniendo en cuenta este programa
de accién futura del Instituto Fitotecni-
co v Semillero Nacional que enconiramos
en el proyectc de ley que elevamos a la
consideracién de 1a Honorable Cathara,
la creacion de tres secciones destinadas a
emprender inmediatamente los estudios
pertinenties. De una hoja adjunta so des-
prende la distribucion de las funciones
correspondientes de acuerdo con el plan
de organizacion de los trabajos a ba<e del
estado actual de la evolucion del lustitu-
to Fitotécnico y Semillero Nacionnl.

El Laboratorio Experimental de Moli-
neria v Panificacion cuya instalaciéon gue-
dara terminado dentro de poco, debe es-
tar listo para funcionar conforme ampie.
ce la préxima cosecha de trig.. Es por
eso que urge la sancidén de esle presupues-
to gque no solamente crea la seccion alu-
dida, sino que pone a la disposiciéon de la
Direccién los recursos necesarios para su
funcionamiento. Esz en vista de esi{os co-
metidos y los que corresponden a las otras
secciones que nemos juzgado necesario in-
troducir el rubro ‘‘gastos de funciona-
miento de los laboratorios v campos ex-
perimentales”. Seran atendidas, pues, con
los fondos correspondientes a este con-
cento tambisn las erogaciones de las see-
ciones ‘‘Plantas industriales v forraje-
ras’”’ y ‘‘Fitopatologia’ respectivamente,
cuya instalaciéon inmediata consideramos
imprescindible, respondiendo la creacion
de la seccion ‘‘Fitopatologia” a una de las
orientaciones fitotéenicas méas fecundsas.

Desde hace afios el Instituto Fitotécni-
co viene sintiendo la necesidad de dispo-
ner de un rubro destinado exclusivamen-
te a contemplar todo lo referente a la
literatura cientifica. T.a adguisicién de

libros, suscripcién a revistas cientificas,
etc., debe quedar completada por la edi-
¢ién de una publicacién periédica por par-
te de La Estanzuela con que, por fin, se
podria establecer el canje de practica pa-
ra con los tantos centros cientificos del
extranjero con los cuales desde hace tiem-
po La Estanzuela estd en deuda, en vir-
tud de no disponer de un 6rgano de pu-
blicidad. El caudal de experiencias que
se ha ido acumulando en los archivos del
Instituto durante el transcurso de 15 afos
ha sido condensado en un notahle comven-
dio sintdtico por el doctor Boerger en la
obra ya varias veces citada. Resumimos
asi por primera vez en forma completa los
numerosos problemas en parte resueltos,
en parte en periodo mas o menos avan-
zado de su estudio es menester seguir in-
formando consecutivamente sobre log re-
sultados de la labor realizada, punto de
vista precisamente que justifica sobrada-
mente la modesta asignacién de una men-
sualidad de $ 200 para la biblioteca y pu-
blicaciones propias.

Sers suficiente lo expuesto para justi-

ficar las cerogaciones relacionadas con la
creacién de las tres nuevas secciones ¥y
las demés modificaciones que no requie-
ren explicaciones de detalle. Al aceptar-
se este proyecto de ley se obtendria asi
por fin la realizaci6én practica de una par-
te solamente de un proyecto de amplia-
cion mucho mas vasto que fué preparado
ya en 1322 por el entonces seilor Minis-
tro de Industrias doctor Luis C Caviglia
Ya en aguel entonces se pensaba proceder
a la creacion de las soceciones fundamen-
tales: 1) Cereales. 2) Plantas forrajeras.
v 3) Plantas industriales, agregando en
forma indenpendiente servicios de {fitopa-
tologia, de biologia, quimica agricola, efe.
Si hien por razones de economia en aitos
anteriores quedd en suspenso la realiza-
¢itn de este programa de amplios hori-
zontes en un pericdo cuando la obra de
de La Estanzuela no habia llegado a te-
ner la imporiancia que hoy esta a la vis-
ta de todos, no ha de suceder lo mismo
con nuestro proyecto menos amplio en es-
ta época en que los hechos se encargaron
de confirmar ampliamente la Luena orien-
tacion de la labor cientifica del Tnstitutc
Fitotécnico y la eficacia practien de todos
los demé4s trabajos ejecutados por esta re-
nomhrada Institurion del HEstado. Y es pre-
cizamente en vista de los méritos con-
aquistados por los técnicos diitigentes ¥
demds personal que colabora en aquella
obra, que consideramos justificados los
aumentos de sueldo al personal técnico ¥y
otros funcionarios cuya situacion por Ia
lev anterior no fué contemplada.

Montevideo, Setiembre 3 de 1928.

Alfredo J. Solares. — Mariano
Garcia Selzas. — Alejandro H.
Pesce. — Alberto Nieto Cla-
vera. — Rogelio €. Dufour.—
José A. Otamendi (hijo).”
-—Repartase v pase a la misma Comi-
sién.

E) Los sefiores Representantes Penco,
Solares y Nieto Clavera, presentan el si-
guiente

“PROYECTO DE LEY

E]l Senado y la CAmara de Represen-
tantes de la Reptblica Oriental del Uru-
guay, reunidos en Asamblea General,

DECRETAN!

Articulo 1.0 Ningun retiro policial po-
dra exceder del monto del sueldo que dis-
frute el funcionario policial al solicitar
el retiro.

Art. 2.0 Comunfiguese, etc.

Montevideo, Setiembre 3 de 1928.

José Marfa Penco, Representan-
te por Salto — Alfredo J. So-
lares, Representante por Co-
lonia — Alberto Nieto Clave-
ra, Representante por Rivera.
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Honorable Camara:

Hace ya algun tlempo el Director de¢
Impuestos Internos elevo al Poder Eje-
cutivo un proyecto de Dpresupuesto pari
las oficinas de la Direccion a su cargo,
que tendia a una regularizacion del fun-
cionamiento de las oficinas a su cargo ¥
a una justa remuneracién para emplea-
dos sobre quienes pesan tareas de indole
especial y cuyos sueldos no corresponden,
n1 con mucho, a la responsabilidad que
sobre ellos pesa. Como el Poder Ejecuti-
vo no ha enviado al Parlamento el pro-
yvecto del Director de Impuestos Internos,
yo someto a la consideracion de la Hono-
rable Camara el adjunto, realizado sobre
la base de aquél, al que he modificadae
algunas asignaciones para ponerlas den-
tro del criterio gque para idénticas funcio-
nes ha establecido ya Vuestra Honorabi-
lidad.

] ultimo presupuesto sancionado para
esta oficina lo fué por ley de 24 de Oc-
tubre de 1919 y es el que rige en la ac-
tualidad mejorados los sueldos en un
10 ojo por ley de 6 de Febrero de 1925
y sin mas aumento de personal que el
de tres ayudantes técuicos y un pedn,
creados por la de 26 de Diciembre de
1927 para atender las crecientes tareas
del laboratorio quimico de su dependen-
cia vy las nuevas obligaciones que aquella
ley le impone.

En aquella época (ejercicio 1919-1920)
los impuestos a cargo de esta oficina pro-
dujeron $ 3.317.000, representando en-
tonces su presupuesto el 9 1|4 olo. En el
corriente ejercicio de 1927-1928 fundan-
donos en lo recaudado hasta el 30 de
Abril préximo pasado debe estimarse su
producido en mas de $ 5.000.000.

Rstan excluidos de estos calculos log
impuestos internos que se recaudan con-
juntamente con los derechos de Aduana,
sobre productos gque quedan sometidos
después de su importacion a la fiscaliza-
ci6bn y contralor de esta oficina.

BEse crecimiento de mas de 50 olo so-
bre el rendimiento de los impuestos
aparte de la modificacion de tasas en al-
gunos de ellos, es debido al mayor des-
arrolle que van tomando las industrias
gravadas con impuesto interno, un &u-
mento de personal y mejoras en remune-
racion de los funcionarios de toda cate-
goria que tiene a su cargo los delicados
cometidos de intervenciéom, contralor, fis-
calizacion, liguidacion y percibo de los
referidos impuestos que por su indole
especial como es notorio pueden eludir
facilmente el pago una vez librados al
consumo.

Los presupuestos de las otras oficinas
dependientes del Ministerio de Hacienda.
han sido todos ellos normalizados con
posterioridad al afio 1919 quedando con
ese motivo muchos funcionarios de cate-
gorias similares de ésta en desigualdad
de condiciones con los de aquéllas, lo que
no es justo ni equitativo.

Al tormular este proyecto se ha tra-
vauo  de’ contemplar en primer término
las necesidades del organismo y como cri-
terio general en los aumentos, con ex-
cepotéu de algunos casos especiales en
que es evidente la desproporcion del suel-
ao con la categoria, la proporcion de los
gumentos van en razén inversa al monto
ue v, sueldos; asi por ejemplo, aparte
ae que no se modifica el sueldo de los
rdiltzenarios superiores de la oficina
gque al Inspector General, solo se eleva
en un 1 olo para redondear cifras, en
ios sueldos entre ciento setenta y doscien-
tos veinte pesos el aumento fluctua al-
rededor del 10 0,0 en tanto que en los
menores de cien pesos la mejora puede
estimarse en un 25 ojo.

La modificacion requerida por la me-
jor organizacion de los servicios vy au-
mento de personal necesarios son los si-
guientes:

Subdirector — Se le segregan las fun-
caeewo. uwe uecretario. Sus atenciones co-
mo segundo Jefe de los impuestos inter-
uvs reqguieren una dedicacidon absoluta,
que no puede ser distraida en las tareas
propias de la Secretaria.

Secretario -— Como consecuencia de la
fegregacion de tarea del Subdirector se
crea esta plaza gue no implica un aumen-
to, puesto que se suprime una de Inspec-
tor General de Zona, quedando dos fun-
cionarios de esa categoria, uno para la
Capital y otro para el resto de la Repu-
blica, divisién que ya rigié anteriormen-
te con buenos resultados.

E1 Inspector cuya plaza, se suprime,
pasaria a ocupar la de Secretario una
vez sancionado el presupuesto.

Abhogado Asesor — Actualmente es
desempefiada esta plaza por el de la Di-
reccion - General de Impuestos Directos.
Las tareas que le impone el cargo en
aquella oficina le impide malerialmente
dedicar su atencién a los impuestos in-
ternos y en cambio aumentan en ésta
dia a dia los asuntos que requieren ser
sometidos a la via judicial.

La creacion del cargo que se proyecta
serda de grandes beneficios para los im-
puestos internos, pues, que se activard
la tramitaciéon  judicial de sus asuntos
aparte de que también se podra encomen-
dar al Asesor Letrado, la introducciéon de
los sumarios que imponen algunas de las
leyes de impuesto para resolver sobre
las defraudaciones de los mismos.

Subcontador y 2.0 Jefe de Laboratorio
—8e le asigna $ 120, anuales més que
los demds 2.0s Jefes de Seccién por la
especialidad de sus funciones y que por
su calidad de técnicos tiene limitada la
sibilidad del ascenso al puesgto técmico su-
perior inmediato.

Receptores de impuestos—Se aumento
el sueldo det Receptor actual de impues-
to a los tabacos y se crea un nuevo car-
go de esta categoria para la recaudacién:
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de los impuestos sobre las especialidade:
armacéuticas, analisis guimicod, per-
fumeria articulos de tocador, naipes vy
pasajes cuya recaudacion fué sometida a
ésta sin crearles los empleos necesarios.
Esta tarea la desempefia con toda correc-
cion desde hace casi diez afios un Oficial
2.". Tiene ademas, la ventaja esta crea-
cion de que los Recaudadores podran ro-
tarse en las mesas de recaudacion

Oficiales 1.0s, 2.08, ¥y 3.058. Se crean
las plazas necesarias para gque cada sec-
cién tenga un emdleado de esas catego-
rias.

Sellador. Se crea esta plaza gue es de
impreseindible necesidad para el sellado
de los formmularios que se utilizan en la
recaudacion v ocontralor de lus impuestos
internos, gue suman ciento de miles al
ano.

Porteros. Se aumenta en dos ntumeros.
La oficina ocupa una area de tres mil
metros dividida en tres plantas y el nu-
mero de vorteros quz actualmente es de
cuatro resulta insuficieni2s para la lim-
pidza del edificio v atenciones propia: de
esta clase de personal.

Ademads =e incorporan los tres Ayudan-
t2s del Laboratorin Qnimico y un pedn pa-
ra el mismo. creados vor la ley de 26 de
Diciembre de 1927,

Con relacién al presupuesto vigente se
suprime el Inspector Ceneral de Zona,
que pasarin a ocupar el puesto de Secre-
tario y los Imspectores de 2.a clase que
de acuerdo con la ley de 26 de Diciembre
citada pasaron a ser de 1.a clase.

Los Jefes de Seccion de campafia se di-
viden en dos catagorias de acuerde con la
importancia que tienen los impuestos in-
ternos en los Departameontos respectivos.

L.a partila para quebrantos de Caja se
divide en la forma siguiente: se eleva la
de los Recentores de impuestos, llevando-
la a $ 240,00 anuales v a $ 120.00 en to-
tal.

Se incorporan las zompensaciones para
tfres Subinspectores gue prestan servicios
fuera de la planta urbana de la Capital y
la de los Inspectores de Colonia y Cane-
lones votadas por ley 26 de Diciembre de
1927, agregandose igunal compensacién
para el Inspector de Florida, cuyo Depar-
tamento es de gran importancia viti-vini-
cela.

El aumento glohal del presupuesto pro-
yectado es de $§ 81.000, lo que so6lo re-
presenta el 4.76 olo del aumento produci-
do en los impuestos entre los ejercicios
1919-1920 y el corriente.

Sancionado este proyecto, representa-
ria con relacion al producido actual de
1os impuestos sélo el § olo es decir uno vy
un cuarto por ciento menos que el costo
de la recaudacién en 1919,

Justino Zavala Muniz.”

-—A la Comigion de Presupuesto.

Habiendo quérum, estid abierta la se-
sién.

4

Se va a leer un pedido formulado por
el sefior Representante Andreoli.

(Se leej:

“KEl sefior Representante don L. Enri-
que Andreoli solicita de la Presidencia
quiera exhortar a la Comision de Traba-
jo el pronto despacho del proyecto que
acuerda deracho de jubilacién a los chauf-
fers”.

Se exhorta a la Comisién de Trabajo el
pronto despacho del asunto a que se re-
fiere el sefior Representante Andreoli.

5

Se entra al orden del dia.

Contintia la discusién particular del
proyecto venido con modificaciones del
Honorable Senado sobre colocacion de Ia
cosecha dsl mafz.

Léagze.

(Se lee):
“Camara de Senadores.

La Honorable Camara de Senadores,
en sesiéon de hoy, ha sancionado el si-
guiente

PROYECTO DE LEY

Articulo 1.0 El Consejo Nacional de
Administracién podri adquirir para ex-
portar hasta la cantidad de cuarenta mil
teneladas de maiz tipo exportacion de la
cesecha de 1928, Quedan autorizados el
Consejo Nacional de Administraciéon y
los Directorios del Banco de Seguros Jel
Hstado o del Banco de la Reptiblica para
coneertar las speraciocnes que fueran ne-
cesarias para cumplir con lo dispuesto en
la presente ley. Los intereses de las su-
mas adelantadas, asi como las demas
pérdidas que resultaren, serin solventa-
das de Rentas Generales.

Art. 2.0 La adquisicién del cereal se
confiard a la Comisién Oficial de Semi-
llas que deberd realizarla directamente a
los agricultores o a las instituciones re-
presentativas de éstos, en campafia, en
los parajes y locales gque designari la re-
ferida Comision.

Art. 3.0 Fijase como precio de adqui-
sicién para el maiz tipo exportacién. el
de $ 3.80 los cien kilos en Montevideo o
su equivalente en otro puerto de embar-
gque. La exportacién podrd hacerse a pre-
cio menor del de $ 3.80 si asi lo impu-
sieran las cotizaciones del mercado inter-
nacional.

Art. 4.0 La exportacion quedara libra-
da de derechos y gastos portuarios.

Art. 5.0 La Comisién Oficial de S=mi-
llas, con noticia del Consejo Nacional de



